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|. WSTEP



Podstawowym celem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest nabycie
przez zamawiajacego odpowiadajacych jego uzasadnionym potrzebom ustug, dostaw lub
robdt budowlanych. Nalezy jednak pamigtac, ze zamawiajacy jako uczestnik rynku zamowien
publicznych, przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych zobowigzany jest przede wszystkim
do dzialania zgodnie z szeroko rozumianym interesem publicznym. Chodzi zatem nie tylko o
dokonywanie zakupow, ktorych rola jest umozliwienie mu biezacej dziatalnosci i realizacji
wyznaczonych prawem zadan, ale i o takie dysponowanie powierzonymi $rodkami, ktore
bedzie pozytywnie wplywac na gospodarke, sytuacj¢ spoteczng oraz srodowisko naturalne.

Jakkolwiek obowiazek ochrony Srodowiska wynika juz z samej treSci Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, to na gruncie systemu zaméwien
publicznych urzeczywistnia si¢ on poprzez dokonywanie zakupow zgodnie z zalozeniami
polityki okreslonej jako ,zielone zamowienia publiczne” (ang. green public procurement).
Pojecie to definiuje si¢ najczesciej jako proces, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja
si¢ uzyska¢ towary, uslugi i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na $rodowisko w
trakcie ich cyklu zycia jest mniejsze w pordwnaniu do towarow, ustug i rob6t budowlanych o
identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamoéwione w innym przypadku?. Zielone
zamOwienia publiczne to zapewnienie organom publicznym oszczedno$ci finansowych —
szczegollnie przy uwzglednieniu kosztow zamawianych dostaw, ustug lub robot budowlanych.
Dla przyktadu, zakup produktéw o niskim zuzyciu energii lub wody na pewno pomoze
znaczaco obnizy¢ rachunki za media. Zmniejszenie ilosci substancji niebezpiecznych w

zakupionych produktach moze ograniczy¢ koszty ich unieszkodliwienia. Organy, ktore

1Zgodnie z art. 74 ust. 2 ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych. Norma ta jest bezposrednio
powiazana z trescig zawartego w rozdziale I Konstytucji art. 5, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw z dnia 16 lipca 2008 r.: ,,Zaméwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska”
(KOM(2008) 400 wersja ostateczna), https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf _file/0022/26518/KOM-2008-
400_Zamowienia-publiczne-na-rzecz-poprawy-stanu-srodowiska.pdf [data dostepu: 6.11.2022 r.].



https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/26518/KOM-2008-400_Zamowienia-publiczne-na-rzecz-poprawy-stanu-srodowiska.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0022/26518/KOM-2008-400_Zamowienia-publiczne-na-rzecz-poprawy-stanu-srodowiska.pdf

realizujg zielone zamowienia publiczne, beda lepiej przygotowane do sprostania
zmieniajacym si¢ wyzwaniom w dziedzinie S$rodowiska, jak réwniez do osiggnigcia
wiazacych celow w zakresie redukcji emisji CO2 i1 zwigkszenia efektywnos$ci energetyczne;j
oraz w innych dziedzinach polityki Ssrodowiskowej. Zielone zamowienia publiczne, to
polityka, w ramach ktorej podmioty publiczne wiaczajg kryteria lub wymagania ekologiczne
do procesu zakupow (procedur udzielania zaméwien publicznych) i poszukujg rozwigzan
minimalizujagcych negatywny wplyw wyrobow czy wuslug na $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caly cykl zycia produktow, a poprzez to wplywaja na rozwdj i
upowszechnienie technologii §rodowiskowych.

Celem zielonych zaméwien publicznych jest osiagnigcie w mozliwie jak najszerszym
zakresie uwzglednienia kwestii srodowiskowych. W aktualnym stanie prawnym istniejg — CO
prawda - rozwigzania, ktore wprowadzaja do procedury udzielania zamowien publicznych
koncepcje zielonych zamoéwien. Jednakze zaden 2z tych przepisow nie pozwala
Zamawiajacemu na wyroznienie kryteriow S$rodowiskowych jako warunkujacych samo
postgpowanie, czynniki odnoszace si¢ do zielonych zamoéwien zawsze sg stosowane jedynie
pomocniczo. Najwazniejszym przepisem w materii zielonych zamoéwien jest art. 17 ust. 1
PZP3, ktéry charakteryzuje zasady udzielania zamowien. Zgodnie z nim, zamawiajacy udziela
zamoOwien w sposOb zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektoéw zamoéwienia, w tym

efektow spolecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktérykolwiek z tych

efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu w stosunku do poniesionych
naktadow. Kolejno, zgodnie z art. 83 ust. 3 pkt 4 PZP zamawiajacy publiczny przed
wszczgeiem postgpowania o udzielenie zamoOwienia dokonuje analizy potrzeb 1 wymagan,
uwzgledniajac rodzaj i warto$§¢ zamowienia, a analiza ta wskazuje mozliwo$¢ uwzglednienia

aspektow spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia. Nastepnym

kluczowym przepisem jest art. 242 ust. 1 pkt 1 PZP w zw. z ust. 2 pkt 3 PZP, odnoszacy si¢
do materii wyboru najkorzystniejszej oferty. Mianowicie, najkorzystniejsza oferta moze
zosta¢ wybrana na podstawie kryteriow jakosciowych oraz ceny lub kosztu, badz tez na

podstawie ceny lub kosztu. Kryteriami jako$ciowymi moga by¢ w szczeg6élnosci kryteria

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.)

— dalej: PZP.




odnoszace si¢ do aspektow Srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu

zamowienia. Wskazane regulacje, co prawda, dotyczace czynnikow srodowiskowych znajduja
si¢ w systemie prawa, ich wykorzystanie w praktyce jest niestety marginalne, na co sktada si¢
kilka czynnikéw. Przede wszystkim, nalezy spojrze¢ na pozycje czynnikow srodowiskowych.
W ramach regut udzielania zamowien zostaly one potaczone z efektami spotecznymi oraz
gospodarczymi, ktére muszg by¢ mozliwe do uzyskania w danym zamoéwieniu w stosunku do
poniesionych naktadow*, a w praktyce dla instytucji zamawiajacych, najistotniejszy zawsze
jest efekt gospodarczy. Taka sama sytuacja dotyczy uregulowan odnoszacych si¢ do analizy
potrzeb i wymagan zamawiajacego oraz kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty. W
praktyce, kryteria jakoSciowe, a zwlaszcza kryteria Srodowiskowe w przewazajacej
wiekszosci przypadkow nie stanowig glownego, przewazajacego kryterium wyrazonego w
warto$ci procentowej. Zawsze kryterium Srodowiskowe pelni drugorzedna role w stosunku do
powszechnie najczeséciej wystepujacego najwazniejszego kryterium ceny. Wydaje sie, iz taki
stan rzeczy powstal na gruncie nast¢pujacych okolicznosci. Po pierwsze, przepisy nie

wyrazaja zadnego obowiazku., czv tez rekomendacji w stosunku do skorzystania z

Kkryteriow Srodowiskowych. Nie istnieje rowniez zaden akt wyvkonawczy, Kktory

rekomendowal by zamawiajacym okreslone rozwiazania. Dodatkowo, $wiadomos$¢

ekologiczna, w tym wiedza o zamowieniach zielonych jest jeszcze na t¢ chwilg niewielka, co
skutkuje brakiem zrozumienia mozliwos$ci uwzglgdniania oraz potencjalnych oszczgdnosci
zwigzanych z takimi zaméwieniami. Najwazniejszy jednak jest brak wyraznych wskazan i
rekomendacji, ktore w sposob klarowny okreslatyby zamawiajgcym mozliwos¢ oraz korzysci
wigzace si¢ z zastosowaniem czynnikow Srodowiskowych. W zwigzku z powyzszym w

praktyce rynku zamoéwien publicznych prawie zawsze decydujacym czynnikiem wyboru

najkorzystniejszej oferty jest cena, a czynniki Srodowiskowe pelnia podrzedna role.

Dlatego w perspektywie dbania o srodowisko naturalne, a tym samym przysztos¢ nastepnych
pokolen tak cenna wydaje si¢ inicjatywa oddolna, czyli samorzadowa. Trzeba bowiem

pami¢tac, iz wlasnie jednostki samorzadu terytorialnego realizuja (wydatkuja) ogromnag

4 Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,

Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw, KOM (2008), s. 7.




warto$¢ $rodkow publicznych. Zielone zamodwienia publiczne, winny tedy stanowié
mechanizm alokacji §rodkow publicznych charakterystyczny dla implementacyjnej funkcji
polityki gospodarczej tych podmiotéw, umozliwiajacy realizacje funkcji inwestycyjne;j,
utrzymaniowej czy tez ustugowej. Zielone zamowienia publiczne, wplywajac na zmniejszenie
zuzycia zasoboéw naturalnych i ilo$ci zanieczyszczen powstajagcych w wyniku inwestycji
realizowanych w oparciu o przetargi publiczne, pozytywnie oddzialuja na poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego i jako$¢ zycia spoteczenstwa, a tym samym stanowig istotny
wktad w realizacj¢ zrownowazonego rozwoju. Stosowanie zielonych zamoéwief publicznych
przez samorzady terytorialne odgrywa zasadnicza role w kreowaniu rynku przyjaznych

srodowisku dobr 1 ustug przyczyniajac si¢ do zrOwnowazonego rozwoju regionow.




1. ZAGADNIENIA OGOLNE




W ostatnich latach zaczeto zauwazaé problem kryzysu klimatycznego, a co za tym idzie —
ten fakt postawit nowe wyzwania w postaci transformacji ekologicznej przed
prawodawstwem unijnym, jak i krajowym. Zauwazajac fakt, iz gtbwnymi konsumentami w
Unii Europejskiej sg organy wtadzy publicznej, stworzono narzedzia dgzace do zredukowania
negatywnego wplywu na $rodowisko w postaci zielonych zamoéwien publicznych.
Rozpowszechnianie oraz informowaniec o mozliwosciach ich przeprowadzania stanowi
réwniez realizacje celow unijnych, a konkretnie jednego z nich w postaci osiggnigcia
zréwnowazonego rozwoju.

Unia Europejska zacze¢ta postrzegaé zamoéwienia publiczne za strategiczne narzedzie
do kreowania nowego rynku oraz wspierania innowacyjnosci juz w 2003 roku, kiedy to
Komisja Europejska opublikowata Komunikat w sprawie Zintegrowanej Polityki
Produktowej®. Dazyta ona do zachecenia pafstw cztonkowskich do ,,zazieleniania” swoich
procedur zaméwien publicznych. Koncepcja oparta na roli zamowien publicznych nazywana
jest zamoOwieniami strategicznymi, gdyz odwoluja si¢ one do ich pozycji oraz wptywu na
rozwijajace si¢ sektory, a takze rynek, o czym szerzej w dalszej czg$ci rozdziatu. Jednak,
najwazniejszym impulsem ostatnich lat, ktory poruszyl temat transformacji srodowiskowe;j,
stalo si¢ Porozumienie paryskie z 2015 roku, inaczej zwane paryskim porozumieniem
klimatycznym, konczace 21. Konferencj¢ ONZ w sprawie zmian klimatu. Dokument zostat
ratyfikowany przez wszystkie panstwa Unii Europejskiej, a nawet zadeklarowano, iz UE do
2050 r. jako pierwsza na §wiecie gospodarka i pierwsze na §wiecie spoteczenstwo stanie si¢
neutralna klimatycznie. Podstawa dzialan unijnych jest obecny Europejski Zielony Lad, czyli
nowa europejska agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju, ktorej celem jest przejscie
europejskiej gospodarki na obieg zamkniety. Stanowi to jeden z krokéw do osiggniecia
jednego z postanowien paryskiego porozumienia klimatycznego oraz zatrzymania utraty
réznorodnos$ci biologicznej. W konsekwencji takiego dziatania, zmniejszony zostanie nacisk

na korzystanie z surowcoOw naturalnych, a tym samym Unia Europejska zapewni

> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament. Integrated Product Policy.
18.06.2003, COM (2003) 302 final.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0302:FIN:en:PDF [data dostepu:

08.11.2022].



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0302:FIN:en:PDF

zréwnowazony rozwdj. Obieg zamknigty ma na celu, aby zasoby wykorzystywane w unijnej
gospodarce pozostawaly w niej najdluzej jak jest to mozliwe, a przy tym ograniczenie

powstawania odpadow.

Definicja zielonych zamoéwien publicznych

ZamoéOwienie publiczne to nic innego niz umowa odptatna zawierana miedzy
zamawiajagcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajacego od
wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug.® Wedlug Komisji Europejskiej
jest to proces, w ramach ktorego instytucje publiczne starajg si¢ uzyskac towary, ustugi i
roboty budowlane, ktérych oddzialywanie na $rodowisko w trakcie ich cyklu zycia jest
mniejsze w porownaniu do towardow, ustug i robdt budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostalyby zamowione w innym przypadku. Zatem akcent przy
formutowania postgpowania o zaméwienie publiczne ktadziony jest na aspekt srodowiskowy,
a nie na cenie przedmiotu zamodwienia. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze organ
zobowigzany do stosowania ustawy powinien kierowac si¢ nie tylko najkorzystniejsza ceng,
ale takze innymi kryteriami, aby dziatalno$¢ organow mogla sta¢ si¢ aktywnym narzgdziem w
ksztattowaniu polityki publicznej, jednoczesnie zapewniajac zamawiajagcym dostep do
nowoczesne] technologii lub przedmiotow przyjaznych $rodowisku. Jednak, w celu
zastosowania kryteriow jakosciowych w postaci aspektéw srodowiskowych trzeba zauwazyc¢,
iz przedmiotowa analiza kosztow nie moze opiera si¢ na nabyciu, a nalezy skupi¢ si¢ na
catoksztatcie w postaci rachunku kosztow cyklu zycia. Wedtug polskiego ustawodawcy,
rachunek kosztow cyklu zycia to wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy istnienia
przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci badanie, rozwdj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe,
modernizacjg, zmiang, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie, zuzycCie,
wyburzenie, wycofanie i usuwanie. W konsekwencji zastosowanie takich kalkulacji oznacza,

ze oszczednos¢ przychodzi dopiero z czasem 1 mogg wynika¢ np. ze zmniejszenia zuzycia

6 Art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710

z p6zn. zm.) — dalej: PZP.




energii, czy tez wody.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.), najkorzystniejsza oferta to oferta przedstawiajaca
najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z najnizsza ceng lub
kosztem ' . Jednak, ustawodawca okreslit takze, iz zamawiajacy moze wybraé
najkorzystniejsza ofert¢ na podstawie metody efektywnosci kosztowej, czyli rachunku
kosztéw cyklu zycia, obejmujace koszty w czasie eksploatacji produktu, ustugi lub robot
budowlanych. Do tego rodzaju kosztoéw naleza:

e Kkoszty poniesione przez zamawiajgcego lub innych uzytkownikow, zwigzane z:
o nabyciem
o uzytkowaniem, w szczego6lnosci zuzyciem energii i innych zasobow,
o utrzymaniem,
o wycofaniem z eksploatacji, w szczegolnosci koszty rozbiorki i
recyklingu
e koszty przypisywane ekologicznym efektom zewngtrznym, zwigzane z
produktem, ustuga lub robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile
ich warto$¢ pieni¢zng mozna okresli¢ 1 zweryfikowac, w szczego6lnosci koszty
emisji gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczeh oraz inne zwigzane z
tagodzeniem zmian klimatu.

W przypadku zastosowania takiej metody, nalezy w dokumencie zamowienia okresli¢
dane, ktore maja przedstawi¢ wykonawcy oraz metode, ktora stosuje zamawiajacy do
oszacowania kosztow cyklu Zycia na podstawie tych danych®,

Ponadto, art. 242 ust. 2 pkt 3 PZP uwzglednit takze aspekt srodowiskowy jako rodzaj
kryterium jakos$ciowego, ktore dopuszcza na gruncie polskim stosowanie zielonych zaméwien

publicznych. Jest to pewien rodzaj zamowien publicznych, w ktorych zamawiajacy skupia si¢

" art. 239 ust. 2 PZP.

8art. 245 PZP; w tym artykule zawarte sg rowniez warunki metody szacowania kosztow, wskazanie na
uprawnienie Ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do uszczegdtowienia kwestii metody kalkulacji. Wynikiem tego upowaznienia jest

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie metody kalkulacji

kosztéw cyklu zycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach (Dz. U. poz. 2276).




na konkretnym aspekcie tj. srodowiskowym, a zatem podstawowa kwestig, jaka nalezy
poruszy¢ jest ich definicja.

Co za tym idzie, dazy si¢ do ograniczenia negatywnego wplywu na s$rodowisko
poprzez zwrdcenie uwagi na sposob projektowania oraz tworzenia produktow, a takze
$wiadczenia ustug, czego przykladem moze by¢ stosowanie technologii powodujacych
zmniejszenie energii. Dziatania proekologiczne tym samym majg zapewnia¢ korzy$¢ organom
wladzy publicznej oraz lokalnej spotecznosci (np. w zakresie ograniczenia smogu), a nawet
ksztaltowa¢ odpowiedzialne postawy spoteczne. Przyktady korzysci wynikajacych z
udzielania zielonych zamowien publicznych, ale s3 to m.in.:

e ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych — np. poprzez zakup produktoéw i
ustug o nizszym $ladzie weglowym w calym cyklu zycia;

e ograniczenie zuzycia wody — np. poprzez zakup urzadzeh o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na wodg;

e ograniczenia zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby — np. poprzez zakup
pojazdow elektrycznych do realizacji ustugi transportu publicznego;

» oszczedno$¢ energii — np. poprzez zakup urzadzen energooszczednych®.

Rola zamowien publicznych w prawie ochrony Srodowiska

W calym procesie zamoOwienia publiczne odgrywaja szczegdlng role z dwoch
wzgledow. Po pierwsze, stanowig one ok. 7,04% produktu krajowego brutto (PKB) wedtug
danych za 2021 r., a wskazujac bardziej obrazowo — w 2021 r. udzielono 129 662 zamowien,
a warto$¢ udzielonych zamowien publicznych z zastosowaniem przepisOw ustawy — Prawo
zamowien publicznych, w 2021 r. wyniosta 184,6 mld zt (w 2020 r. — 183,5 mld zh'°. Po
drugie, jednym z zadan prowadzenia postepowan w zakresie zamdéwien publicznych stato sie
wspieranie rozwoju oraz innowacji. Z tego wzgledu, zamowienia mogg sta¢ si¢ instrumentem

wpltywajacym bezposrednio na rynek poprzez kreowanie popytu na ekologiczne rozwigzania

® Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej pafistwa,
Warszawa 2022.

10 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w

2021 r, Warszawa 2022.




przy zastosowaniu kryteriow s$rodowiskowych. Oprécz tego, zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym przez Komisj¢ Europejska — ,, Podmioty sektora publicznego, w tym instytucje
Unii, powinny stanowi¢ wzor do nasladowania i zapewnié¢ ekologicznos¢ swoich zamowien
publicznych”**. Szczegbdlnie mozna zauwazy¢ oddzialywanie tych proceséw w obszarach,
gdzie zamoOwienia publiczne realizowane przez podmioty sektora publicznego stanowia
zdecydowang wigkszo$¢ np. transport, ustlugi medyczne, budownictwo. Stosowanie kryteriow
srodowiskowych w zamowieniach publicznych pozwala na promowanie ekologicznych ustug
1 produktow, dzigki czemu wladze majg wptyw na ksztalttowanie tego obszaru rynku. Dzigki
temu, zamowienia publiczne mogg stanowi¢ instrument pobudzania rozwoju gospodarczego,
gdyz wysoki popyt na ekoinnowacyjne rozwigzania jest dla przedsiebiorcow, a co za tym
idzie — dla potencjalnych wykonawcow, sygnatem do inwestowania w tworzenie nowych
technologii w zakresie ochrony srodowiska.

Jak wskazuje podrecznik ,,Buying green!” opublikowany przez Komisj¢ Europejskg w
2016 r.12 realizacja zielonych zamoéwien publicznych jest nie tylko korzystna dla calego
sektora publicznego, ale takze dla poszczegdlnych jego jednostek. Dzigki inwestowaniu w
bardziej ekologiczne rozwigzania mozna skupi¢ si¢ na zmniejszeniu kosztow zuzycia w catym
cyklu zycia przedmiotoéw zamoéwienia zamiast kierowa¢ si¢ jedynie kryterium ceny nabycia w
chwili prowadzonego postepowania o zamodwienie publiczne. Jak wskazuje Komisja
Europejska, organy wdrazajgce zielone zamdOwienia publiczne beda lepiej wyposazone, aby
sprosta¢ zmieniajacym si¢ wyzwaniom Srodowiskowym, na przyktad w celu zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych lub przej$cia w kierunku gospodarki o bardziej zamknietym
obiegu.

Mozliwe jest zastosowanie zielonych zamdéwien publicznych zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym, chociazby poprzez realizowanie zadan publicznych w zakresie

transportu, czy tez dostawy energii. Ze wzgledu na ilos¢ zadan wilasnych oraz zleconych,

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Europejski Zielony tad, COM (2019) 640 final, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A52020DC0102 [data dostepu:
04.11.2022].
12 Buying Green! - A Handbook on green public procurement 20186,

https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf [data dostepu: 08.11.2022].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A52020DC0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?from=PL&uri=CELEX%3A52020DC0102
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

szczegbdlne mozliwosci w tym zakresie posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
stanowig gtéwnych zamawiajgcych. Oprocz tego, mozliwe jest ich stosowanie bez wzgledu na
wysoko$¢ wartosci zamowienia. Jednak, jak wskazujg badania przeprowadzone przez Urzad
Zamoéwien Publicznych - |, Jedynie co pigty zamawiajgcy wskazal, zZe przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego bada i analizuje mozliwos¢ zastosowania
instrumentow o charakterze srodowiskowym, np. poprzez rozeznanie rynku. W pojedynczych
przypadkach zamawiajgcy konsultujqg mozliwos¢ odwotania sie do aspektow srodowiskowych
z ekspertami zewnetrznymi. Pomimo Ze zamawiajgcy stosunkowo rzadko prowadzq analizy
mozliwosci wdrozenia w postgpowaniu instrumentow proekologicznych, dostrzegajg ich
istotne znaczenie. Powyzsze pozwala stwierdzié¢, ze problem tkwi¢ moze w niedostatecznym
rozpoznaniu mozliwosci w tym zakresie, wzglednie braku wzorcow, praktyk i schematow
wskazujgcych, w jaki sposob nalezy w tym kontekscie rozezna¢ rynek, czy prowadzic¢
konsultacje.”*® Istotg dziatan proekologicznych jest skoordynowanie dziatan zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i1 lokalnym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do wzajemnego
uzupelniania si¢ i osiggniecia korzysci dla ochrony $§rodowiska naturalnego. Z tego wzgledu
konieczne stalo si¢ znalezienie rozwigzan, dzigki ktorym mozliwe bedzie promowanie i
wdrazanie rozwigzan ekoinnowacyjnych, a taka rolg moga spetnia¢ wilasnie zamowienia
publiczne.

Odpowiedzia na obecne rozwazania na temat zielonych zamowien publicznych
przejawia si¢ takze w nowej Polityce zakupowej panstwa, przyjetej przez Rad¢ Ministrow z
dnia 11 stycznia 2022 r.**. W uchwale podkresla sie, fakt, iz zwiekszenie liczby zielonych
zamOwien publicznych wymaga przede wszystkim wigkszej otwarto$ci zamawiajacych na
kwestie srodowiskowe, w tym gotowosci odej$cia od wyboru standardowych rozwigzan.
Okresla si¢ takze, iz organy wladzy publicznej powinny dazy¢ do uwzgledniania aspektow

srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamoOwienia, ale

13 Badanie jako$ciowe w zakresie zrownowazonych (spotecznych i zielonych) zamowien publicznych
udzielonych w Polsce w 2020 r — Raport koncowy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa marzec 2020 r.
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/54206/Raport-koncowy_Zrownowazone-zamowienia-
publiczne.pdf [data dostgpu: 06.11.2022].

14 Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa,

Warszawa 2022.
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jednoczes$nie majac na uwadze przy tym swoje potrzeby oraz interesy.

Kryteria Srodowiskowe

Mowigc o kryteriach mozliwych do zastosowania przez organy, nalezy podkresli¢, iz
przez kryteria $rodowiskowe mozna rozumie¢ jako m.in. okreslenie wymogow
przewidzianych dla wykonawcow i podwykonawcoOw w zakresie przestrzegania prawa
ochrony $rodowiska, stosowanie kalkulacji kosztéw cyklu zycia, czy tez okreslenie
specyfikacji zrownowazonych procesow produkcyjnych.

Stosowanie zielonych zamoéwien publicznych, zwanych takze GPP (ang. green
procedure procurement) umozliwia organom, prowadzacym postgpowania o zaméowienia
publiczne, stosowania kryteriow ekologicznych, ktére maja by¢ wiaczane bezposrednio do
dokumentacji przetargowej i zawiera¢ informacj¢ dla wykonawcoéw na temat metod
weryfikacji. Z reguly stosowanie zielonych zamoéwien publicznych stanowi dobrowolng
decyzj¢ zamawiajacych. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie, jak i jednostki sektora
publicznego samodzielnie okreslaja w jakim stopniu wdrazaja stosowanie kryteriow
ekologicznych w swoich zaméwieniach. W tym zakresie Komisja Europejska podjeta
dzialania do opracowania wspolnych kryteriow dla grup produktowych, ktére uznano za
najbardziej odpowiednie do wdrozenia ze wzgledu na warto$¢ zamowien oraz wpltywu na
srodowisko. Maja one znalez¢ zastosowanie w panstwach cztonkowskich przy kryteriach
dotyczacych m.in.:

e komputeréw, monitorow, tabletow i smartfonow;

e urzadzen do przetwarzania obrazu, materiatow zuzywalnych 1 ustug drukowania;
» osrodkow przetwarzania danych, serwerowni 1 ustug w chmurze;

o konserwacji przestrzeni publicznej;

e zywnosci, ustug gastronomicznych i automatow sprzedajacych;

e transportu drogowego;

» uslug sprzatania pomieszczen;

e wyrobow wiokienniczych 1 ustug tekstylnych;

e projektowania i budowy budynkow biurowych oraz zarzadzania nimi;

e projektowania, budowy i utrzymania drog;




o sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego wykorzystywanego w sektorze opieki
zdrowotnej (sprzet elektryczny i elektroniczny na potrzeby opieki zdrowotnej);
e infrastruktury wodno-sciekowej;

» energii elektrycznej.

Ze wzgledu na naktad pracy oraz poziom uwzgledniajacy efektywno$¢ srodowiskowa,
dzielimy kryteria na dwa rodzaje tj. podstawowe i kompleksowe.

Zgodnie z definicjami zawartymi w dokumentach Komisji Europejskiej, kryteria
podstawowe maja na celu ulatwienie stosowania zielonych zaméwien publicznych ze
szczegldlnym uwzglednieniem kluczowych obszaréw efektywnosci srodowiskowej produktu
oraz utrzymanie kosztow administracyjnych przedsigbiorstw na minimalnym poziomie, co
oznacza, ze kazda instytucja dazaca do zastosowania wyzej wspomnianych kryteridéw bedzie
mogla z nich skorzysta¢ nie narazajac si¢ jednoczes$nie na dodatkowe koszty weryfikacji oraz
zwigkszony naklad pracy. Z kolei kryteria kompleksowe uwzgledniaja wigcej aspektow lub
wyzsze poziomy efektywnos$ci srodowiskowej oraz sg przeznaczone do wykorzystania przez
organy, ktore chcg osiggnaé wyzszy poziom we wspieraniu realizacji celow srodowiskowych
I innowacyjnych.

Jednak, w pewnych sektorach przepisy unijne przewiduja obowigzkowe normy dla
poszczegolnych zamoéwien publicznych dla organow wiadzy publicznej poprzez okreslenie
minimalnej efektywnos$ci energetycznej, ktéra musi zosta¢ dostosowana. Tymi sektorami s3:

e wyposazenie informatyczne — zakupione przez organy wiladzy publicznej musza
spelnia¢ najnowsze minimalne wymogi zakresie efektywno$ci energetycznej,
okreslone w unijnym rozporzadzeniu w sprawie Energy Star (rozporzadzenie nr
106/2008 w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych), co dotyczy zamdwien na dostawy
wycenianych powyzej progu stosowania dyrektyw w sprawie zamoOwien
publicznych;

e $rodki transportu — organy wiadzy publicznej musza uwzglednia¢ czynniki
energetyczne 1 oddzialywanie pojazdéw na Srodowisko, co uwzgledniono w

metodyce obliczania kosztow operacyjnych w catym cyklu zycia pojazdu




(dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i
energooszczgdnych pojazddéw transportu drogowego);

e dostosowanie budynkéw — wymogi unijne okreslaja, iz budynki zajmowane przez
organy wiladzy publicznej musza mie¢ jak najmniejsze zuzycie energii (bliskie
zeru), a takze normy efektywnosci energetycznej reguluja kwestie renowacji
budynkow, umow sprzedazy lub nowych umow najmu w celu spetnienia
przynajmniej ich minimum?,

W zakresie tworzenia dokumentacji przetargowej, wprowadzono narz¢dzia pomocne do
okreslania odpowiednich parametréw przyjaznych dla srodowiska, czego przyktadami sg
etykiety, systemy zarzadzania srodowiskiem oraz wytyczne Komisji Europejskie;.

Rozwigzanie unijne znajduje swoje odzwierciedlenie w polskim porzadku prawnym.
Ustawodawca polski stwierdzil, ze etykieta stanowi przedmiotowy $rodek dowodowy, ktory
okreslono jako $rodki stuzagce potwierdzeniu zgodno$ci oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryteriami okre$§lonymi w opisie przedmiotu
zamoOwienia lub opisie kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja
zamowienia.®
Etykiety moga oparte by¢ na:

e szerokim zestawie kryteriow (gdzie zawierajg informacje o wptywie produktu lub

ustugi na $rodowisko w ciggu catego cyklu zycia tj. od momentu pozyskania

surowcow, az do ich trwatego unieszkodliwienia) — EKO, EU Ecolabel

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. U. UE. L. z 2010 r. Nr 153, str. 13 z pdézn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/67956691/2583341/dyrektywa-2010-31-ue-w-sprawie-charakterystyki-energetycznej-
budynkow?keyword=Dyrektywa%202010~2F31~2FUE%20w%?20sprawie%20charakterystyki%20energetyczne
j%20budynk%C3%B3w%20(wersja%20przekszta%C5%82cona)%20&cm=SFIRST [data dostepu: 08.11.2022]
oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE  (Dz. U. UE. L. =z 2012 r. Nr 315 st 1 z pbézn. zm.).
https://sip.lex.pl/#/act/68255236/2587089/dyrektywa-2012-27-ue-w-sprawie-efektywnosci-energetycznej-
zmiany-dyrektyw-2009-125-we-i-2010-
30...?keyword=Dyrektywa%202012~2F27~2FUE%20w%20sprawie%20efektywno%C5%9Bci%20energetyczn
ej&cm=SFIRST [data dostepu: 08.11.2022].

16 art. 7 pkt 20 PZP.
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https://sip.lex.pl/#/act/68255236/2587089/dyrektywa-2012-27-ue-w-sprawie-efektywnosci-energetycznej-zmiany-dyrektyw-2009-125-we-i-2010-30...?keyword=Dyrektywa%202012~2F27~2FUE%20w%20sprawie%20efektywno%C5%9Bci%20energetycznej&cm=SFIRST
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e waskim zestawie kryteriow (np. tylko na efektywnosci energetycznej) — Energy

Star

Moga by¢ tez etykiety stosowane w konkretnych sektorach (np. przeznaczone do
certyfikacji zrownowazonej gospodarki lesnej — PEFC, FSC), a takze dotyczace oceny
produktow wedtlug ich efektywnosci srodowiskowej zwigzanej z pewnym aspektem (np.
etykieta dla opon).

Innym narzedziem stuzacym tworzenia opisu zaméwienia publicznego sg systemy
zarzadzania Srodowiskiem, czyli zarzadzania aspektami §rodowiskowymi danej organizacji.
Taki podmiot realizuje w sposoéb kontrolowany procesy zwigzane z aspektami
srodowiskowymi oraz zadania zmierzajace do osiggnigcia  okreSlonych  celow
srodowiskowych, a takze zobowigza¢ si¢ do utrzymywania zgodno$ci z prawem
srodowiskowym. Weryfikuje si¢ ten aspekt poprzez uzyskanie takich certyfikatow jak EMAS,
ISO 14001, POEMS. Procedura uzyskania kazdego z tych certyfikatow sprowadza si¢ do
wykazania kluczowych obszaréw negatywnego wptywu na §rodowisko, a nastepnie wdrozy¢
programy zarzadzania Srodowiskiem, po czym weryfikowane jest to przez audytora. Podmiot,
ktory uzyska taki certyfikat moze si¢ postugiwaé¢ nim w dokumentach oraz kontaktach
handlowych.’

Wytyczne Komisji Europejskiej moga takze stanowi¢ narzedzie wsparcia przy tworzeniu
dokumentacji przetargowej, a konkretnie europejskie organizacje normalizacji tj. CEN
(European Committee for Standarisation), CENELEC (Euroepan Committee for
Electrotechnical Standarisation) i ETSI (European Telecommunication Standarisation
Institute).

Ponadto, poszczegdlne panstwa cztonkowskie okreslaja normy szczegdlowe wiazace
organy publiczne, przeznaczone dla konkretnych sektorow lub typoéw umow w celu spetnienia
kryteriow GPP. Przykladem polskiego wdrozenia zielonych zamdwien publicznych jest

ustawa o efektywnosci energetycznej] z 20 maja 2016 r., okreSlajgca jakie parametry

17 Zielone zamowienia publiczne. Praktyczny poradnik dla beneficjentow funduszy europejskich, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008,
http://www.siskom.waw.pl/nauka/literatura/POPT_Podrecznik_ZZP_071108.pdf [data dostgpu: 08.11.2022].




techniczne majg spetnia¢é zamawiane w ramach zaméwien publicznych produkty oraz jakim
warunkom technicznym musza odpowiada¢ nabywane, wynajmowane lub uzytkowane przez
sektor publiczny budynki.

Zastosowanie kryteriow GPP moze przejawiac si¢ w:

e opisie przedmiotu zamowienia — np. w wymaganiach okreslajacych poziomy
oddzialywania na §rodowisko;

e warunkach udzialu w postgpowaniu lub w fakultatywnych podstawach
wykluczenia z postegpowania o udzielenic zaméwienia — np. dodanie
obowigzku spelnienia wymogoéw systeméw lub norm zarzadzania
srodowiskowego;

e kryteriach oceny ofert — np. Kryteria odnoszace si¢ do efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia;

e wymaganiach zwigzanych z realizacja zamowienia — np. wymagania dotyczace

okreslonych $rodkéw zarzadzania §rodowiskowego.

Podstawowa kwestig przy stosowaniu kryteriow GPP jest decyzja zamawiajacego. Do
tego celu nalezy jednak odpowiednio zaplanowa¢ np. stosujac wytyczne Komisji Europejskiej
przeznaczone dla kazdego organu publicznego, ktory zamierza realizowa¢ zielone
zamoOwienia publiczne. Przy planowaniu dzialan konieczne jest dostosowanie strategii i
dziatah do zamoéwien publicznych organizowanych przez konkretny podmiot, a takze
przygotowanie merytoryczne pracownikow zamawiajacego w zakresie mozliwosci na gruncie
prawa polskiego oraz europejskiego, a takze zapoznanie z dostgpnymi technologiami, czy tez
procesami o charakterze ekologicznym. W tym zakresie zamawiajacy moga korzystaé takze z
ustug doradztwa zewngtrznego. Jak zostalo wskazane, w polityce wdrazania stosowania
zielonych zaméwien publicznych nalezy:

e uja¢ wyrazne cele, priorytety i ramy czasowe;

e wskaza¢ zakres dziatan;

Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa,

Warszawa 2022.




e wyznaczy¢ osob¢ odpowiedzialng za wdrazanie polityki;

e uwzgledni¢ mechanizm odpowiedniego monitorowania wykonania zamdwienia.

Po okresleniu polityki, okaza¢ si¢ moze, ze wdrozenie zielonych zamoéwien publicznych
wymaga zaangazowania i1 wspOlpracy migdzy dziatami oraz pracownikami w ramach
jednostki zamawiajacego. Z tego wzgledu Komisja Europejska proponuje tworzenie grup
roboczych laczacych przedstawicieli réznych, specjalistycznych dziatow — budownictwa,
finanséw, informatyki etc., dzigki czemu mozliwe bedzie horyzontalne podejscie do tematu
oraz wypetnienie polityki wdrazania.

Podczas ustalania priorytetow, zwraca si¢ uwage na wprowadzanie stopniowe, czyli
wybraniu niewielkiej liczby grup produktéw lub/i ushug, ktére bedzie stosunkowo prosto
wprowadzi¢ do uzycia np. energooszcz¢dne komputery, czy tez papier pozyskany w wyniku
recyklingu.

Komisja Europejska wskazuje takze, iz podczas okreslania sektoréw produktow, ustug i
robot budowanych nalezy pamigta¢ o podstawowych czynnikach w postaci:

ewplywu na $rodowisko — powinno wybiera¢ si¢ przedmioty zamowien publicznych,
ktére w swoim cyklu zycia wywierajg znaczacy wptyw na srodowisko;

ewplywu na budzet — powinno si¢ skoncentrowa¢ na obszarach majacych znaczace
wplywy na wydatki organu;

epotencjalnego wplywu na rynek — powinno si¢ koncentrowa¢ na obszarach, w

ktorych istnieje najwiekszy potencjat wptywania na rynek np. roboty budowlane.

W dalszej kolejnosci wskazuje si¢ takie czynniki jak:
e priorytety polityczne;
e dostepno$¢ na rynku rozwigzan alternatywnych przyjaznych dla srodowiska;
o kwestie kosztow w calym cyklu zycia (cena nabycia, koszty uzytkowania, koszty
unieszkodliwiania);
e dostepnos¢ kryteriow;
¢ widoczno$¢ oraz kreowanie pozytywnego wizerunku;

o kwestie praktyczne.




Kolejng kwestig, ktora pozwala ocenia¢ 1 weryfikowaé przeprowadzane dziatania jest
wyznaczenie celow w zakresie zielonych zamowien publicznych, ktére moga obejmowac:

e o0golne cele dotyczace zamowien — np. okreslenie progu minimalnego zaméwien, w

ktorych zostang zastosowane zielone zamdwienia publiczne w ciggu 5 lat;

e cele dotyczace konkretnych produktéow/ustug — np. okreslenie progu minimalnego
stosowanych produktow/ustug spetniajacych normy ekologiczne w ciagu 5 lat;

e cele operacyjne — np. zaplanowanie i przeprowadzenie szkolen dla pracownikow
zamawiajacego zajmujacych si¢ zamowieniami publicznymi w zakresie zielonych
zamowien publicznych.

Komisja Europejska rekomenduje takze uzywanie systemow elektronicznych zaméwien
publicznych oraz wprowadzanie rejestrow ofert lub udzielonych zamoéwien, w ktorych ujeto
kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych, réwniez przeglady jakosciowe, w celu
weryfikacji napotykanych barier, dzialan naprawczych. Dzigki temu, mozliwe jest dalsze
usprawnienie systemu oraz ocena prowadzonych postgpowan z zastosowaniem kryteriow

GPP.




111. PRAWNE ASPEKTY
ZIELONYCH ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH



1. Akty prawa krajowego i wspolnotowego powigzane z zielonymi zamoéwieniami
publicznymi

A. Wprowadzenie

Zaro6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym dochodzi aktualnie do intensywnych
dzialan majacych na celu opracowanie strategii, ktére maja przyczyni¢ si¢ do jak
najskuteczniejszego dostosowania rozwoju gospodarki do wyzwan wspotczesnosci. Jednym z
takich wyzwan sa kwestie srodowiskowe. Komisja Europejska opracowata nowe polityki
publiczne zmierzajace do okreslenia miejsca Unii Europejskiej w dynamicznie zmieniajagcym
sie uktadzie globalnym?!®. Kierunki rozwoju gospodarki UE opisane zostalty w dwoch

20

zasadniczych aktach: w Nowym europejskim zielonym tadzie ° oraz Nowej strategii

przemystowej Unii Europejskiej?!. Polski ustawodawca natomiast przyjat w dniu 11 wrze$nia
2019 r. nowa ustawe Prawo zamoéwien publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.%2,
Nie ulega watpliwosci fakt, ze w nowej ustawie pojawito si¢ kilka bardzo istotnych
konstrukcji prawnych, ktore prawdopodobnie beda sprzyja¢ implementacji rozwigzan
prosrodowiskowych na rynku krajowym.?

W niniejszym rozdziale zostaty scharakteryzowane wszystkie akty prawne zaréwno
krajowe jak i wspolnotowe regulujace kwestie zielonych zamoéwien publicznych.
Charakterystyka dokonana jest w kolejnosci zgodnej z hierarchig aktow prawnych oraz

chronologia. Wyjatek stanowi Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien

19 M. Kania, Rola zaméwien publicznych w tzw. zielonej transformacji, Studia Prawnoustrojowe, 53, 2021,
UWM, s.272.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia 2019 r. — Nowy zielony tad, COM (2019) 640 final
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [data  dostepu:
2.11.2022r.].

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 marca 2020 r. — Nowa strategia przemystowa dla Europy, COM
(2020) 102 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0230 [data dostepu:
2.11.2022r.].

22 7ob. wiecej: M. Filipek, K. Manka, M. Gabryel, A. Szczepaniak, M. Wroblewski (red.) Prawo zamowien
publicznych po 1 stycznia 2021 roku. Poradnik praktyczny, Warszawa 2021.

2 M. Kania, Rola zamowien publicznych w tzw. zielonej transformacji, op. cit. s. 272.
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publicznych, ktora zostala omdéwiona na samym poczatku ze wzgledu na fakt bycia

podstawowym aktem prawnym w kontek$cie prawa zamowien publicznych.

B. Akty prawa krajowego

Ustawa 7 dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.J. Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zaméwien publicznych jest podstawowym
aktem prawnym, ktory reguluje problematyke bezposrednio zwigzang ze sposobem
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ustawa ta wraz z innymi
aktami prawnymi ksztattuje procedure zakupu débr, ustug oraz rob6t budowlanych.

W zwigzku z problematyka kwestii Srodowiskowych oraz bezposrednio z tym
zwigzanych zielonych zamowien publicznych omawiana ustawa odnosi si¢ do nastepujacych
obszaréw: analizy potrzeb i wymagan, opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych z
realizacja zamodwienia, kryteribw oceny ofert, zastosowan etykiety z zamowieniach,
warunkow udzialu w postepowaniu, podstaw wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoOwienia oraz obszaru dotyczacego razaco niskiej ceny lub kosztu.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych obszaréw jakim jest analiza potrzeb i
wymagan zgodnie z art. 83 PZP Zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamowienia klasycznego o wartoéci rownej lub przekraczajacej progi unijne?,
dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac przy tym rodzaj i warto§¢ zamdwienia.
Na wspomniang analiz¢ sklada si¢ w szczegdlnosci: badanie mozliwo$ci zaspokojenia
zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wlasnych, rozeznanie rynku (w
aspekcie alternatywnych s$rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb, w aspekcie
mozliwych wariantow realizacji zamowienia lub wskazania jednej mozliwo$¢ wykonania

zaméOwienia), analiz¢ mozliwosci uwzglednienia m.in. aspektow S$rodowiskowych

24 Aktualne progi po zmianach zob. M. Gabryel, Nowa ustawa P.Z.P. [w:] M. Filipek, K. Manka, M. Gabryel, A.

Szczepaniak, M. Wroblewski (red.) Prawo zamowien publicznych po 1 stycznia 2021 roku. Poradnik

praktyczny, Warszawa 2021, s. 18.




Zamowienia®.

Zamawiajacy przygotowujacy zamowienie musi mie¢ §wiadomos$¢ swoich potrzeb,
ktére moga by¢ traktowane jako pewnego rodzaju odzwierciedlenie brakéw w zdolnosci
podmiotu sektora publicznego do samodzielnego zrealizowania jego zadan 2°. Warto
podkresli¢, ze potrzeba ta powinna by¢ utozsamiana z funkcja, jakg ma on speinié, aby
osiggna¢ cel w zgodzie z tym, co wynika¢ bedzie z analizy przeprowadzone] z
poszanowaniem zasady efektywnosci, nie natomiast z samym przedmiotem zamowienia.
Analiza powinna by¢ przygotowywana kazdorazowo co zagwarantuje racjonalne i efektywne
ekonomicznie wydatkowanie $rodkéw publicznych?’,

»Analizy potrzeb i wymagan dokonywa¢ nalezy przed udzieleniem zamowienia.
Ustawodawca nie wskazal jednak, w jaki spos6b powinno zosta¢ to udokumentowane, cho¢
Komisja Europejska zaleca, aby nastapilo to w sposob ,,wlasciwy”. W ustawie brak tez
wytycznych co do 0sob, ktére powinny odpowiadaé za jej przygotowanie. Praktycy wskazuja,
ze analize¢ przeprowadza¢ bedzie zasadniczo zespot, w ktorego sktad wejda osoby posiadajace
niezbedne kompetencje w obszarze merytorycznym, finansowym i prawnym”?8,

Opis przedmiotu zamowienia jest drugim obszarem uwzglednionym w ustawie, ktory
w oparciu o art. 101 ust. 1 PZP, opisywany jest, z uwzglednieniem odrgbnych przepisow, w
jeden z nastepujacych sposobow:

,»1) okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci, w tym
wymagan $rodowiskowych, pod warunkiem, ze podane parametry sg dostatecznie precyzyjne,
aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamoéwienia, a zamawiajagcemu udzielenie

zamowienia;

% https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/regulacje-
prawne/prawo-krajowe [data dostepu 2.11.2022 1.].

% P, Nowicki, Analiza potrzeb zamawiajgcego,
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/44773/Analiza-potrzeb-zamawiajacego.pdf [data dostepu:
2.11.2022r.].

27 Wytyczne dla o0s6b odpowiedzialnych za udzielanie zamoéwien publicznych dotyczacych unikania
najczgstszych bledow popelnianych w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, Bruksela 2018 zob. M. Filipek, K. Manka, M. Gabryel, A. Szczepaniak, M. Wrdblewski (red.)
Prawo zamowien publicznych po 1 stycznia 2021 roku. Poradnik praktyczny, Warszawa 2021, s. 25.

28 |bidem, s. 25.
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2) odniesienie si¢ do wymaganych cech materiatu, produktu lub ushugi, o ktérych
mowa w art. 102, oraz w kolejnosci preferencji do:

a) Polskich Norm przenoszacych normy europejskie,

b) norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przenoszacych normy europejskie,

c) europejskich ocen technicznych, rozumianych jako udokumentowane oceny
dziatania wyrobu budowlanego wzgledem jego podstawowych cech, zgodnie z odpowiednim
europejskim dokumentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajacego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.),

d) wspolnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako specyfikacje techniczne w
dziedzinie produktow teleinformatycznych okre§lone zgodnie z art. 13 1 art. 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG i
93/15/EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE
oraz uchylajacego decyzje Rady 87/95/EWG 1 decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1673/2006/WE (Dz.Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 12, z p6zn. zm.),

e) norm mi¢dzynarodowych,

f) specyfikacji technicznych, ktérych przestrzeganie nie jest obowiazkowe, przyjetych
przez instytucje normalizacyjna, wyspecjalizowana w opracowywaniu specyfikacji
technicznych w celu powtarzalnego i stalego stosowania,

g) innych systeméw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organizacje normalizacyjne;

3) odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych i
systemow referencji technicznych, o ktorych mowa w pkt 2, oraz przez odniesienie do
wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalno$ci, o ktorych mowa w pkt 1, w zakresie
wybranych cech;

4) odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci, o




ktérych mowa w pkt 1, i przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktorych mowa w pkt 2,
stanowigcych $rodek domniemania zgodno$ci z tego rodzaju wymaganiami dotyczacymi
wydajnoéci lub funkcjonalnosci”?®.

Ponadto w art. 102 PZP wskazano wymagane cechy (materialu), produktu lub ustugi
okreslane w ramach OPZ, ktore moga dotyczy¢ m.in.:

— okreslonych poziomow oddziatywania na srodowisko 1 klimat;

— okreslonego opakowania i oznakowania;

— okreslonej etykiety;

— proceséw 1 metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektow budowlanych/
dostawy lub ustugi oraz procedury oceny zgodnosci;

— okreslonych poziomow jakosci (w odniesieniu do dostaw i ustug);

— okreslonej wydajnosci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub wymiarow, w
tym wymagan odnoszacych si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jaka produkt jest
sprzedawany (w odniesieniu do dostaw i ustug);

— okreslonej wydajnos$ci, bezpieczenstwa lub wymiardéw, w tym procedur dotyczacych
zapewnienia jakos$ci (w odniesieniu do robot budowlanych);

— warunkow testowania, kontroli 1 odbioru obiektow budowlanych;

— metod i technik budowy (w odniesieniu do robét budowlanych)®.

W kolejnym obszarze okre§lone zostaly wymagania zwigzane z realizacja zamOwienia.
Zamawiajacy moze uwzgledni¢ w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamdéwienia
omawiane wymagania, ktéore moga obejmowaé m.in. aspekty s$rodowiskowe, a w
szczegolnosci zastosowania okreslonych $rodkéw zarzadzania srodowiskowego®L.

Kryteria oceny ofert sa kolejnym obszarem umoéwionym w Ustawie Prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 239 PZP, Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza ofert¢ na

podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w dokumentach zamowienia. Jako

2art. 101 ust. 1 PZP.

30 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/regulacje-
prawne/prawo-krajowe [data dostgpu: 2.11.2022].
3 art. 96 PZP.
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najkorzystniejsza oferte przyjmuje si¢ oferte posiadajaca najkorzystniejszy stosunek jakosci
do ceny lub kosztu lub oferte z najnizsza cena lub kosztem®.

Istotnymi w kontek$cie zielonych zamdéwien publicznych sg jako$ciowe kryteria o
charakterze S$rodowiskowym odnoszace si¢ przede wszystkim do: jakosci, w tym do
parametréw technicznych, aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej
przedmiotu zamoéwienia, organizacji, kwalifikacji zawodowych 1 doswiadczenia o0sOb
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli moga one mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢
wykonania zaméwienia, warunkow dostawy, w tym sposobu lub czasu dostawy.

Kryterium kosztu moze by¢ oparte na metodzie efektywnosci kosztowej, jaka jest
rachunek kosztow cyklu zycia. Rachunek kosztéw cyklu zycia moze obejmowaé w
odpowiednim zakresie niektore lub wszystkie koszty ponoszone w czasie cyklu zycia
produktu, ushugi lub robot budowlanych®2,

Do kosztow takich nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci:

— koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikéw, zwigzane z:
nabyciem, uzytkowaniem, w szczeg6lno$ci zuzyciem energii i innych zasobow,
utrzymaniem, wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci koszty rozbiorki i
recyklingu;

— koszty przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, ktore zwigzane z
produktem, uslugg lub robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, pod
warunkiem, ze ich warto$¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

Odnosi si¢ to w szczegdlnosci koszty emisji gazow cieplarnianych i innych

zanieczyszczen oraz innych kosztow zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu®*,

Zastosowanie etykiety w zamowieniach jest bardzo waznym obszarem omawianej ustawy.

Etykieta definiowana jest jako kazdy dokument, w tym zaswiadczenie lub poswiadczenie,

ktéry potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura speiniaja

32 art. 239 PZP.
33 art. 245 PZP.
3 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/regulacje-

prawne/prawo-krajowe [data dostgpu: 2.11.2022].
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wymagania konieczne do uzyskania etykiety®.

Zgodnie z art. 104 PZP ,w przypadku zamowien o szczegOlnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych robot budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie
przedmiotu zamoéwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z
realizacjg zaméwienia zagda¢ od wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spelnione sa tacznie
nastepujace warunki:

— wymagania etykiety dotycza wytacznie kryteriow, ktore sa zwigzane z przedmiotem
zamoOwienia, 1 s3 odpowiednie dla okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem tego zamdwienia,

— wymagania etykiety sa oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia 1
niedyskryminujgcych kryteriach;

— wymagania etykiety sa opracowywane 1 przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej
procedury, w ktérej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, W tym
podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzadowe;

— etykiety oraz wymagania etykiety sa dostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

— wymagania etykiety s3 okreslane przez podmiot trzeci, na ktéry wykonawca
ubiegajacy sie o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu’%®,

Kolejnym obszarem ja warunki udzialu w postgpowaniu, ktore zostaty uregulowany w art.
112 ust. 1 PZP. Zamawiajacy okre$la je w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia
oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnos$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w
szczegOlno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci. Warunki udzialu w
postepowaniu mogg dotyczy¢ m.in. zdolnosci technicznej lub zawodowej.

W S$wietle art. 116 ust. 1 PZP, w odniesieniu do ww. zdolno$ci zamawiajagcy moze
wskaza¢ warunki dotyczace niezbednego wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych,

do$wiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osob skierowanych przez

3 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-
informacje/etykiety [data dostepu: 2.11.2022].
% art. 104 PZP.
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wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajace realizacj¢ zamdwienia na odpowiednim
poziomie jakos$ci. Ponadto w szczegoélnych przypadkach zamawiajacy moze wymagaé, aby
wykonawcy spelniali wymagania odpowiednich systemow lub norm zarzadzania
srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajagcego w ogloszeniu o zamoéOwieniu lub w
dokumentach zamdwienia.

Podstawy wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia sg kolejnym obszarem
zwigzanym z omawiang problematyka. Z postgpowania o udzielenie zamdwienia
zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory naruszyl obowigzki w dziedzinie ochrony
srodowiska:

— bedacego osoba fizyczna skazanego prawomocnie za przestgpstwo przeciwko
srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestgpstwo
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkows, o ktéorym mowa lub za
odpowiedni czyn zabroniony okre§lony w przepisach prawa obcego,

— bedacego osoba fizyczng prawomocnie skazanego ukaranego za wykroczenie
przeciwko S$rodowisku, jezeli za jego popelnienie wymierzono kar¢ aresztu,
ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

— wobec ktérego wydano ostateczng decyzje administracyjng o naruszeniu obowigzkow
wynikajacych z prawa ochrony srodowiska, wymierzono ta decyzja kare¢ pieni¢zna;

— jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika
spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoélce
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za
przestepstwo lub ukarano za wykroczenie wskazane powyzej®’.

Ostatni obszar dotyczy razaco niskiej ceny lub kosztu. Zgodnie z art. 224 PZP, jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czgsci sktadowe, wydaja si¢ razaco niskie w
stosunku do przedmiotu zamowienia lub budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamoOwienia lub wynikajagcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zada od wykonawcy

wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych

87 art. 109 ust.1 PZP.




czesci sktadowych. Wyjasnienia moga dotyczyé w szczegdlnosci zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi z zakresu ochrony $rodowiska®®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze zamawiajacy powinni zwracaé uwage na szereg
innych aktéow prawnych, ktore naktadajg na nich okreslone obowigzki pomimo tego, ze nie
reguluja one bezposrednio problematyki zamdéwien publicznych.

Dodatkowo, nalezy wyszczegolni¢ fakt wystepowania aktéw prawnych zaréwno
krajowych jak i unijnych wprowadzajacych instrumenty utatwiajace uwzglednianie aspektow
srodowiskowych w oparciu o zasade fakultatywnosci w postegpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego. W kwestii problematyki zwigzanej z zielonymi zamoéwieniami
publicznymi nie ulega watpliwosci fakt, ze niemozliwe jest, aby omowiona Ustawa prawo
zamdwien publicznych caloSciowo pokrywata materi¢ obejmujaca taki rodzaj zamdwien.

Ustawodawca odnosi si¢ co prawda do elementow zamowien ,,ekologicznych” takich jak
etykiety, wymagania dotyczace kwestii efektywnos$ci energetycznej czy oznaczen
ekologicznych natomiast ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnien zwigzanych z zielonymi
zamdwieniami publicznymi bardzo czg¢sto wymagane sg osobne przepisy a to prowadzi nie
tylko do ich regulowania, ale takze pozwala odnie$¢ si¢ do innych obszaréw prawa i
obowigzujacych norm prawnych. Zbior aktdow powigzanych z zielonymi zamoéwieniami
publicznymi tworzy zwigzek treSciowy, ktory gwarantuje zachowanie porzadku prawnego
wraz z przejrzysta organizacja systemu prawnego, ktory umozliwia tworzenie wiezi pomiedzy

poszczegdlnymi normami prawnymi®.

Ustawa z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z
energig (t.j. Dz.U. 7 2020 r. poz. 378 7 pozn. zm.)

Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o obowiagzkach w zakresie informowania o zuzyciu
energii przez produkty wykorzystujace energi¢ (dawna nazwa ustawy) transponowata na
gruncie krajowym przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia

19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o

38 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/regulacje-
prawne/prawo-krajowe [data dostgpu: 2.11.2022].
39 http://foruminfr.com.pl/czym-sa-zielone-zamowienia-publiczne/ [data dostepu: 3.11.2022].
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produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdéw przez produkty zwigzane z energia, ktora to
ustanowita ramy dla harmonizacji krajowych przepisow dot. obowigzku zapewnienia
informacji dla uzytkownika koncowego.

Ustawa reguluje system kontroli etykietowania energetycznego produktéw
zwigzanych z energig. Ma to na celu przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu lub tez
przekazywanie do uzytku produktow zwigzanych z energig niespeiniajagcych wymagan
okreslonych w Rozporzadzeniu UE 2017/1369 lub aktach delegowanych. Regulacje prawne
zawarte w ustawie stosuje si¢ do produktow zwigzanych z energig dla ktérych wymagania
dotyczace opracowywania dokumentacji technicznej oraz stosowania etykiet i1 kart
informacyjnych produktéow okreslaja akty delegowane komisji europejskiej*®. Wykaz aktow
delegowanych jest ogtaszany w drodze obwieszczenia przez Ministra klimatu i §rodowiska w

dzienniki urzegdowym RP ,,Monitor Polski”.

Lista aktow delegowanych zwigzanych z Ustawq dnia 14 wrzesnia 2012 r. o
etykietowaniu energetycznym produktéw zwigzanych 7 energig*':

1) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 626/2011 z dnia 4 maja 2011 r.

uzupetniajqce dyrektywe 2010/30/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do etykiet efektywnosci energetycznej dla klimatyzatorow (Dz. Urz. UE L 178 z
06.07.2011, str. 1, z pozn. zm.),

2) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 392/2012 z dnia 1 marca 2012 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykietowania energetycznego suszarek bebnowych dla gospodarstw domowych (Dz. Urz. UE
L 123z 09.05.2012, str. 1, z pozn. zm.);

3) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 811/2013 z dnia 18 lutego 2013 .
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do

etykiet  efektywnosci  energetycznej dla  ogrzewaczy  pomieszczen,  ogrzewaczy

40 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_ob
szarze-zielonych_zamowien_publicznych_1.2022.pdf [data dostepu: 2.11.2022 r.].

41 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie wykazu aktow delegowanych

(poz. 749).




wielofunkcyjnych, zestawow zawierajgcych ogrzewacz pomieszczen, regulator temperatury i
urzgdzenie stoneczne oraz zestawow zawierajgcych ogrzewacz wielofunkcyjny, regulator
temperatury i urzqdzenie stoneczne (Dz. Urz. UE L 239z 06.09.2013, str. 1, z pozn. zm.);

4) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 812/2013 z dnia 18 lutego 2013 r.
uzupetniajqce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci

energetycznej dla podgrzewaczy wody, zasobnikow cieptej wody uzytkowej i zestawow
zawierajgcych podgrzewacz wody i urzqdzenie stoneczne (Dz. Urz. UE L 239 z 06.09.2013,
str. 83, z pozn. zm.);

5) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 65/2014 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej dla domowych piekarnikow i okapow nad kuchennych (Dz.
Urz. UEL 29z 31.01.2014, str. 1, z pozn. zm.);

6) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 518/2014 z dnia 5 marca 2014 r.
zmieniajgce rozporzgdzenia delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010, (UE) nr 1060/2010,
(UE) nr 1061/2010, (UE) nr 1062/2010, (UE) nr 626/2011, (UE) nr 392/2012, (UE) nr
874/2012, (UE) nr 665/2013, (UE) nr 811/2013 i (UE) nr 812/2013 w odniesieniu do
etykietowania produkzow zwigzanych z energiq w internecie (Dz. Urz. UE L 147 z 17.05.2014,
str. 1, z pozn. zm.);

7) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1254/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej systemow wentylacyjnych przeznaczonych do budynkow
mieszkalnych (Dz. Urz. UE L 337 z 25.11.2014, str. 27, z pozn. zm.);

8) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1094 z dnia 5 maja 2015 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykietowania energetycznego szaf chiodniczych lub mrozniczych (Dz. Urz. UE L 177 z
08.07.2015, str. 2, z pozn. zm.),;

9) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do

etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen (Dz. Urz. UE L 193 z




21.07.2015, str. 20, z pozn. zm.);

10) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 2015/1187 z dnia 27 kwietnia 2015 r.
uzupetniajqce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w odniesieniu do
etykiet efektywnosci energetycznej dla kottow na paliwo stale i zestawow zawierajgcych
kociot na paliwa state, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzqdzenia stoneczne
(Dz. Urz. UE L 193z 21.07.2015, str. 43, z pozn. zm.),;

11) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2013 z dnia 11 marca 2019 r.
uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego wyswietlaczy elektronicznych i uchylajgce
rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2010 (Dz. Urz. UE L 315 z 05.12.2019, str.
1, z pozn. zm.);

12) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2014 z dnia 11 marca 2019 r.
uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego pralek i pralko-suszarek dla gospodarstw
domowych oraz uchylajgce rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1061/2010 i
dyrektywe Komisji 96/60/WE (Dz. Urz. UE L 315z 05.12.2019, str. 29, z pozn. zm.);

13) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2015 z dnia 11 marca 2019 vr.
uzupetniajgce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego zréodetl swiatta oraz uchylajgce rozporzgdzenie
delegowane Komisji (UE) nr 874/2012 (Dz. Urz. UE L 315z 05.12.2019, str. 68, z pozn. zm.);

14) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2016 z dnia 11 marca 2019 r.
uzupetniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego urzqdzen chiodniczych i uchylajgce
rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1060/2010 (Dz. Urz. UE L 315 z 05.12.2019, str.
102, z pozn. zm.);

15) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2017 z dnia 11 marca 2019 r.
uzupeltniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego zmywarek do naczyn dla gospodarstw

domowych oraz uchylajgce rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1059/2010 (Dz. Urz.

UE L 315z 05.12.2019, str. 134, z




pozn. zm.);

16) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/2018 z dnia 11 marca 2019 r.
uzupetniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 w
odniesieniu do etykietowania energetycznego urzqdzen chlodniczych z funkcjg sprzedazy

bezposredniej (Dz. Urz. UE L 315z 05.12.2019, str. 155, z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (¢.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 699 z poin. zm.)
Niniejsza ustawa implementowata przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore
dyrektywy.
Biorgc pod uwage regulacje niniejszej ustawy jednostki sektora finanso6w publicznych
Mmaja obowigzek stosowania kryteridw ponownego uzycia lub przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw przy udzielaniu zamoéwien publicznych o ile jest to mozliwe. Zalacznik nr 5
Ustawy wymienia przyktadowe $rodki majace na celu zapobieganie powstawania odpadow.
Wsréd srodkow mogacych mie¢ wpltyw na faze konsumpcji 1 uzytkowania w
konteks§cie zamowien publicznych i zaopatrzenia przedsigbiorstw wymienia si¢ wlaczanie
kryteriow zwigzanych z ochrong $rodowiska i zapobieganiem powstawaniu odpadow do
zaproszen do skladania ofert i kontraktow, zgodnie z Podrgcznikiem na temat ekologicznych
zamowien publicznych, opublikowanym przez Komisje Europejska 29 pazdziernika 2004 12,
W ramach postgpowania na odbior 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zamawiajacy sg zobowigzani do ustanowienia w ramach opisu przedmiotu zamowienia
wymogdéw wzgledem poziomdéw odzysku odpadéw poszczegdlnych frakcji. Wymogi te
szczegotowo okresla Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach *®. Z kolei w ramach Kryterium oceny ofert zamawiajacy moga dodatkowo
punktowac osiggniecie wyzszych poziomdéw odzysku odpadéw od tych ustanowionych

przepisami prawa.

42 7ob. wigcej: https://ec.europa.eu/environment/archives/gpp/buying_green_handbook_pl.pdf [data dostepu:
3.11.2021r.].
43 Art. 3aa, 3b i 3c Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z

2021 r., poz. 888).
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Ustawa 7 dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (tj. Dz. U. 7
2021 r. poz. 497 z poin. zm.).

Ustawa transponowata do prawa krajowego przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.

Regulacje dotycza m.in. sposdb opracowania krajowego planu dzialan majacego na

celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii.

Ustawa 7 dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (t.j. Dz.U. 7 2021 r. poz. 2166 z
pozin. zm.)

W $wietle omawianych aspektéw S$rodowiskowych istotng problematyke stanowi
efektywnos$¢ energetyczna. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
reguluje parametry techniczne, ktéore maja by¢ spelnione przez zamawiane w ramach
zamowien publicznych produkty oraz warunki techniczne jakim musza odpowiadaé
nabywane, wynajmowane lub uzytkowane przez sektor publiczny budynki. Ustawa ta
implementowata do polskiego ustawodawstwa przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

Regulacje krajowe zawarte w omawianej ustawie wprowadzily rozszerzenie przepisow
UE do obowiagzku nabywania produktow, ustug i budynkéw o bardzo dobrej charakterystyce
energetycznej na ograny wladzy publicznej takie jak organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly. Zobowigzanie obejmuje
nabywanie efektywnych energetycznie produktow lub zlecania ushug, ktorych wykonanie
zwigzane jest ze zuzyciem energii, nabywanie lub wynajmowania efektywnych energetycznie
budynkéw lub ich czesci, ktore spelniaja co najmniej wymagania minimalne w zakresie
oszczednosci energii 1 izolacyjnosci cieplnej okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane* lub w uzytkowanych

44 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z p6zn. zm.).




budynkach nalezacych do Skarbu Panstwa poddawanych przebudowie, zapewniania
wypetniania zalecen o ktorych mowa w art. 10 pkt 3 Ustawy o charakterystyce energetyczne;j
budynkéw * lub realizowania innych $rodkéw poprawy efektywnoéci energetycznej w
zakresie charakterystyki energetycznej budynkow?.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze zobowigzanie organéw wiadzy publicznej do
podjecia konkretnych dzialan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
stosowne jest do zaméwien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktérych
warto$¢ jest rowna lub przewyzsza unijne kwoty progowe okreslone w Rozporzgdzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajgcym dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progow dotyczqcych
zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow*'.

Ustawa normuje wymogi, ktore musza by¢ spetnione przez produkty i1 ustugi zamawiane
przez organy wiladzy publicznej. Konkretne parametry okre§lone sa dla produktow
zwigzanych z energig, produktow zwigzanych z energia nieobjetych etykietami
energetycznymi, sprzetu biurowego oraz opon. Wymogi te musza by¢ wskazane przez
zamawiajagcego w ramach opisu przedmiotu zamdwienia. Zamawiajacy fakultatywnie moga
podjaé decyzje o przypisaniu produktom speiajacym wymogi efektywnosci energetycznej*®
odpowiednio wysokiej wagi w ramach kryteriow oceny ofert.

Omawiana ustawa naktada na jednostki sektora publicznego obowigzek stosowania co
najmniej jednego z nastepujacych srodkow poprawy efektywnosci energetycznej: realizacji i

finansowania przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej; nabycia

4 Ustawa z 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow (t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 497 z
pozn. zm.).

46 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_ob
szarze-zielonych_zamowien_publicznych_1.2022.pdf [data dostepu: 2.11.2022 r.].

47 Dz. Urz. UE L 398/23 7 11.11.2021.

48 Zob. art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktéw zwigzanych z
energia ((Dz.U. z 2020 r. poz. 378); Rozporzadzenia Komisji UE w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania
wymogo6w dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str.
10, z pézn. zm.) w ktorych okreslono wymogi dotyczace ekoprojektu na mocy dyrektywy 2009/125/WE;

umowie migdzy rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki a Unig Europejska w sprawie koordynacji programow

znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2013 r., str. 7).




urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem energii oraz
niskimi  kosztami eksploatacji albo ich wymiange lub modernizacji oraz realizacji
przedsiewziecia termomodernizacyjnego*®, wdrazania systemu zarzadzania $rodowiskowego
zgodnie z unijnym rozporzadzeniem nr 1221/2009, realizacji przedsiewzigé

niskoemisyjnych®°,

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz.U.
22022 r. poz. 1083 7 poin. zm.)

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. implementowata przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego.

Zgodnie z ustawa naczelne i1 centralne organy administracji panstwowej maja
obowigzek zapewnienia od dnia 1 stycznia 2022 r. 10 % udziatu pojazdéw elektrycznych®! we
flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych w obstugujacym je urze¢dzie lub instytucji
gospodarki budzetowej lub innym podmiocie zapewniajacym obstuge w zakresie transportu
osob. W ustawie zawarte wyjatki od tego obowigzku m.in. wzgledem Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, Komendanta Gléwnego Policji, Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Shuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta Glownego Strazy Granicznej i
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa, Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w zakresie pojazdow innych niz wykorzystywane

wylacznie do przewozu osob.

49 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz.U. z 2022 r. poz. 438).

% lhidem.

51 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw art. 34 w
brzmieniu nadanym przez art. 68 ust. 1. Poziom ten wyniesie 20 % - od dnia 1 stycznia 2023 r. (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1093).




JST zostaly rowniez zobowigzane do wykonywania, zlecania lub powierzania
wykonywania zadan publicznych przy wykorzystaniu pojazdéw elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym na odpowiednim poziomie. Od dnia 1 stycznia 2022 r.
jednostka samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatdw, ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza 50 000 wykonuje zadanie publiczne, z wytaczeniem publicznego
transportu zbiorowego, przy wykorzystaniu co najmniej 10% pojazdow elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym Ilub zleca lub powierza wykonywanie zadan
publicznego podmiotom, ktorych taczny udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow samochodowych uzywanych przy

wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%°%2.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 7 dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentow lub oswiadczen, jakich moZze
Zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy (Poz. 2415)

W oparciu o art. 128 ust. 6 ustawy PZP Rozporzadzenie okresla rodzaje
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, okres ich waznos$ci oraz formy, w jakich moga by¢ one

sktadane®®.

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii 7 dnia 23 listopada 2021 r w sprawie
metody kalkulacji kosztow cyklu ycia budynkow oraz sposobu przedstawiania informacji o
tych kosztach (Poz. 2276)

Niniejsze rozporzadzenie reguluje kwesti¢ sposobu obliczania kosztow cyklu zycia
budynkoéw oraz sposobu w jaki dane te maja by¢ przedstawiane. Rozporzadzanie wydane jest

stosownie do art. 245 ust. 7 ustawy PZP>*,

52 |bidem, art. 35 ust. 1 w brzmieniu nadanym przez art. 68 ust. 3.

%3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200002415/0/D20202415.pdf [data dostepu 2.11.2022
r.].

% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210002276/0/D20212276.pdf (data  dostgpu:

3.11.2022r.).
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C. Akty prawa wspélnotowego

Rozporzgdzenia
Rozporzadzenie jest aktem prawa wtorego UE o zasiggu ogoOlnym, ktory nie wymaga
transpozycji do krajowego ustawodawstwa. Wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane

we wszystkich panstwach cztonkowskich®,

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie unijnego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzqdzen
biurowych (Dz. Urz. UE L 39/1 z 13.02.2008 r.)

Rozporzadzenie ustala zasady wspdlnotowego programu znakowania efektywnos$ci
energetyczne] urzadzen biurowych zwanego ,programem Energy Star”. Rozporzadzenie
stanowilo uzupetnienie zawartej pomiedzy rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki a Unig
Europejska umowy w sprawie koordynacji programéw znakowania efektywnosci
energetycznej urzadzen biurowych, ktora to w zataczniku C okreslita specyfikacje techniczne

dla wybranych grup produktéw z kategorii biurowego sprzetu komputerowego®®,

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie unijnego oznakowania ekologicznego (Dz. Urz. UE L 27/1 z 30.01.2010
r.)

Niniejsze rozporzadzenie okres$la zasady ustanawiania i stosowania dobrowolnego

programu oznakowania ekologicznego UE®’.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ekozarzqdzania i audytu we

Wspolnocie (EMAS), uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji

%5 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012 r.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0106 [data dostepu 2.11.2022 r.].
57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066&from=PL [data dostepu:

2.11.2022r.].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0066&from=PL

2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342/1 z 22.12.2009 r.)

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ustanowienie systemu ekozarzgdzania i audytu
we Wspolnocie, zwany dalej ,,EMAS”, dopuszczajacego dobrowolny udzial organizacji
znajdujacych si¢ we Wspolnocie lub poza nig.

Celem EMAS, jako waznego instrumentu planu dzialania na rzecz zréwnowazonej
konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej, jest wspieranie cigglej
poprawy efektow dzialalnoSci Srodowiskowej organizacji przez ustanowienie i wdrazanie
przez organizacje systemoOw zarzadzania Srodowiskowego, systematyczng, obiektywng
I okresowa ocen¢ efektywnosci takich systemow, dostarczanie informacji o efektach
dziatalno$ci $rodowiskowej, prowadzenie otwartego dialogu ze spoteczenstwem i innymi
Zainteresowanymi stronami oraz aktywne zaangazowanie pracownikOw organizacji oraz

odpowiednie szkolenia®,

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgce ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE oraz
implementujgca postanowienia dyrektywy 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198/2 z 28.07.2017
r)

Niniejsze rozporzadzenie okre$la ramy, ktore maja zastosowanie do produktow
zwigzanych z energig (,,produktow”) wprowadzanych do obrotu lub oddanych do uzytku.

Zapewnia ono etykietowanie tych produktow i1 zapewnienie standardowych informacji
o produkcie dotyczacych efektywnos$ci energetycznej, zuzycia energii i innych zasobow przez
produkty podczas uzytkowania oraz podawanie informacji dodatkowych o produktach,
umozliwiajac tym samym klientom wybor efektywniejszych produktdéw, tak aby zmniejszy¢
ich zuzycie energii.

Warto zaznaczy¢, ze rozporzadzenie nie ma zastosowania do: a) produktow uzywanych, z

wyjatkiem produktow importowanych z kraju trzeciego; b) $rodkdéw transportu osoéb lub

towarow>®.

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R1221&from=pl [data dostepu:
2.11.2022r.].
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=PL [data dostgpu
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Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 7 dnia 30 maja 2018 r. w
sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 834/2007

Niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ bezposrednio do pojecia unijnego logo produkcji
ekologicznej. Logo to jest potwierdzeniem zgodno$ci produktu z zasadami rolnictwa
ekologicznego, ktore uregulowane jest przez niniejszy akt prawny®. Petna lista produktow
wchodzacych w produkcje ekologiczng okreslona w Zalaczniku I do rozporzadzenia (UE)
2018/848.

Aby produkt mégl by¢ uznany za zgodny z wymogami produktami ekologicznymi przy
jego produkcji musza by¢ przestrzegane okreslone zasady m.in. zakaz stosowania GMO,
produktow wytworzonych z GMO i produktow wytworzonych przy uzyciu GMO, innych niz
lecznicze produkty weterynaryjne, wykluczenie klonowania zwierzat, stosowanie nasion i
zwierzat charakteryzujacych si¢ duza réznorodnoscia genetyczng oraz odpornoscig na
choroby 1 dlugowieczno$cia, zapewnienie wysokiego poziomu dobrostanu zwierzat
dostosowanego do okreslonego gatunku, korzystanie w odpowiedzialny sposob z energii i
zasobow naturalnych.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Rozporzadzenie (UE) 2018/848 wraz z procedowang
nowa ustawa o rolnictwie ekologicznym, nie zawieraja w swoich przepisach odniesien do
zamowien publicznych. Wystepuje natomiast mozliwos¢ scharakteryzowania produktow
zywnosciowych poprzez odwotanie si¢ do wymogdéw produkcji ekologicznej albo
bezposrednie wskazanie unijnej etykiety produkcji ekologicznej w ramach opisu przedmiotu
zamoOwienia, kryteriow oceny ofert albo wymagan zwigzanych z realizacja zamowienia.

Zamawiajacy moze ustanowi¢ w ramach opisu przedmiotu zamowienia wymodg, aby
dostarczane, czy tez wykorzystywane na potrzeby ustugi cateringowej produkty byly
wytworzone zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej okreslonymi w rozporzadzeniu

(UE) 2018/848. W przypadku braku ustanowienia ww. wymogu w ramach OPZ, zamawiajacy

2.11.2022r.].
80 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007(Dz.

Urz. UE L 150 z 14.6.2018).




ma mozliwo$¢ okreslenia kryterium oceny ofert przyznajacego dodatkowe punkty tym
ofertom, w ktorych wykonawca zadeklaruje dostawg albo wykorzystanie na potrzeby
$wiadczonej ustugi cateringowej produktéw wyprodukowanych zgodnie z wymaganiami
produkcji ekologicznej.

Ustanawiajac wymogi w zakresie produkcji ekologicznej w wymaganiach zwigzanych z
realizacjg zamdwienia, zamawiajgcy musi pamietac o cigzgcym na nim obowigzku okreslenia
w dokumentach zamoéwienia sposobu dokumentowania speiniania przez wykonawce tych
wymagan, ustanowieniu uprawnien w zakresie kontroli spelniania przez wykonawce tych
wymagan oraz uprawnien do natozenia sankcji w przypadku ich niespetnienia.

Za dowod spelniania ww. wymagan moze zosta¢ uznana przez zamawiajacego etykieta
produkcji ekologicznej umieszczona na opakowaniu dostarczonych przez wykonawce
produktéow albo produktow wykorzystywanych do $wiadczenia ustugi cateringowej. W
odniesieniu do produktéw sprzedawanych bez opakowan takim $rodkiem dowodowym bedzie
certyfikat wydany przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ procesu produkcji z wymaganiami
rozporzadzenia (UE) 2018/84875. Produkty wytworzone zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr

834/2007 przed 1 stycznia 2022 r bedg rowniez akceptowane®?.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w
sprawie etykietowania opon pod kqtem efektywnosci paliwowej i innych parametrow,
zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1222/2009 (Dz. Urz. UE L 177/1 2 5.06.2020 r.)

Rozporzadzenie reguluje ramy udzielania zharmonizowanych informacji na temat
parametrow opon za pomocg etykietowania, aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym
dokonanie $wiadomego wyboru przy zakupie opon, majac na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia oraz efektywnosci ekonomicznej i $rodowiskowej
transportu drogowego poprzez promowanie trwatych, bezpiecznych i charakteryzujacych sig

niskim poziomem hatasu opon pozwalajacych na obnizenie zuzycia paliwa®?.

81 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf _file/0015/53421/Przewodnik_po_obowiazujacych_przepisach_w_ob
szarze-zielonych_zamowien_publicznych_1.2022.pdf [data dostepu: 2.11.2022 r.].
82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0740&from=PL  [data dostepu:




Dyrektywy

Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiggnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobod¢ wyboru

formy i §rodkow®3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312/3 2 22.11.2008 r.)

Dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie §rodowiska 1 zdrowia ludzkiego poprzez
zapobieganie i zmniejszanie negatywnego wplywu wynikajacego z wytwarzania odpadow i
gospodarowania nimi oraz przez zmniejszenie ogdlnych skutkéw uzytkowania zasoboéw i
poprawe efektywnosci takiego uzytkowania®,

Przepisy Dyrektywy zostaly implementowane do krajowego systemu prawa ustawg z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdow transportu drogowego w celu
wsparcia mobilnosci niskoemisyjnej (Dz. Urz. UE L 120/5 z 15.05.2009 r.)

Dyrektywa ,,naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby instytucje
zamawiajace i podmioty zamawiajace uwzglednialy przy udzielaniu zamowien na niektore
pojazdy transportu drogowego czynnik energetyczny i oddzialywanie na srodowisko podczas
catego cyklu uzytkowania pojazdu, w tym zuzycie energii oraz emisji CO2 i niektorych
zanieczyszczen, w celu promowania i pobudzania rynku ekologicznie czystych i
energooszczednych pojazdow oraz zwigkszania udziatu sektora transportowego w polityce

Unii dotyczacej §rodowiska, klimatu i energii®.

2.11.2022r.].

83 Art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=PL  [data dostepu:
2.11.2022r.].

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:02009L0033-20190801&from=EN [data
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz. Urz. UE L 153/13 2 18.06.2010 r.)

Dyrektywa promuje poprawe charakterystyki energetycznej budynkow w Unii, z
uwzglednieniem panujacych na zewnatrz warunkéw klimatycznych i warunkow lokalnych
oraz wymagan dotyczacych klimatu wewnetrznego 1 optacalnosci ekonomicznej.

Ponadto ustanawia wymagania w zakresie:

a) wspolnych ram ogodlnych dla metodologii obliczania zintegrowanej charakterystyki
energetycznej budynkéw i modutow budynkows;

b) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej wobec
nowych budynkéw i nowych modutéw budynkow;

¢) zastosowania minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej wobec:

1. (i) podlegajacych wazniejszej renowacji budynkow istniejacych, modutéw budynkow
oraz elementéw budynkow;

2. (ii) wobec elementow budynkow stanowigcych cze$¢ przegrod zewngtrznych i
majacych istotny wplyw na charakterystyke energetyczng przegrod zewnetrznych
budynku, w sytuacji, gdy elementy te s modernizowane lub wymieniane; oraz

3. (iii) wobec systemow technicznych budynku, jezeli sg one instalowane, wymieniane
lub modernizowane;

d) krajowych planéw majacych na celu zwigkszenie liczby budynkow o niemal zerowym
Zuzyciu energii;

e) certyfikacji energetycznej budynkow lub modutow budynkow;

f) regularnych przegladow systemow ogrzewania i klimatyzacji w budynkach; oraz

g) niezaleznych systemow kontroli §wiadectw charakterystyki energetycznej i sprawozdah z
przegladu.

Zawarte w niniejszej dyrektywie wymagania s3 wymaganiami minimalnymi i nie

powinny powstrzymywaé panstw cztonkowskich od utrzymywania lub wprowadzania

dostepu 2.11.2022 1.].




bardziej surowych srodkow. Takie $rodki sg zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sa one notyfikowane Komis;i®®.
Je] postanowienia zostaly wprowadzone Ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o

charakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. z 2021 1. poz. 497).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE 7 dnia 25 paZdziernika 2012 r. w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315/1 7 14.11.20012 r.)

Gléwnym celem Dyrektywy jest przyczynienie si¢ do wdrozenia zasady ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”®’,

Dyrektywa ustanawia wspolne ramy $rodkéw na rzecz promowania efektywnosci
energetycznej w Unii, aby zapewni¢ realizacje gtownych celow Unii zakladajacych
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. oraz jej gldéwnych celow
zakladajacych zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 32,5 % do 2030 r., a
takze tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej po tych terminach.

Celem przepiséw niniejszego aktu prawnego jest usuniecie barier na rynku energii
oraz przezwyci¢zenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, ktore ograniczajg
efektywnos$¢ dostaw 1 wykorzystywania energii, a takze przewiduje ustalenie orientacyjnych
krajowych celow i wktadow w zakresie efektywnosci energetycznej na lata 2020 i 20308,

Przepisy dyrektywy zostaly transponowane do krajowego ustawodawca za pomoca

omowionej wezesniej Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetyczne;.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=PL  [data dostepu
2.11.2022r.].

57 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L0027-20210101&from=EN  [data
dostepu: 2.11.2022 1.].

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02012L.0027-20210101&from=EN  [data

dostepu: 2.11.2022 1.].
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2. Akty wewnetrzne Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego

Do najwazniejszej aktow wewngtrznych regulujacych funkcjonowanie oraz
problematyke zamowien publicznych Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego zalicza si¢:

1) Uchwata Nr 1585/22 Zarzagdu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 20 wrzesnia
2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1898/2020 Zarzadu wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Matopolskiego” oraz ,,Regulaminu powotywania i trybu prac komisji

przetargowej’69 wraz z zalacznikami.

2) Zarzadzenie Nr 40/2022 Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 9 maja
2022 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Matopolskiego procedury weryfikacji wykonawcow ubiegajacych sie¢ o udzielenie
zaméwienia publicznego celem przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine’®;

3) Deklaracja Nr 2/19 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzes$nia

2019 . w sprawie przyjecia zobowiazania ,,Matopolska wolna od plastiku”"*;

8 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,2169926,uchwala-nr-158522-zarzadu-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-
20-wrzesnia-2022-r-w-sprawie-zmiany-uchwa.html [data dostgpu: 4.11.2022 r.].

0 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,2103070,zarzadzenie-nr-402022-marszalka-wojewodztwa-malopolskiego-
z-dnia-9-maja-2022-roku-w-sprawie-wprowadz.html [data dostgpu: 2.11.2022 1.].

L https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1671327,deklaracja-nr-219-sejmiku-wojewodztwa-malopolskiego-z-dnia-
30-wrzesnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-zo.html, zob. wigcej:
https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/malopolska-wolna-od-plastiku [data dostepu: 4.11.2022 r.].
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IV. APEKTY SRODOWISKOWE
W PRAWIE KRAJOWYM



1. Analiza potrzeb i wymagan

»Analiza potrzeb zamawiajgcego” badz ,,analiza potrzeb 1 wymagan”, bo takim
dwojakim nazewnictwem postuguje si¢ ustawodawca to swego rodzaju narzedzie zarzadcze
zamawiajacego, ktore ma na celu zapewnienie racjonalnego i1 efektywnego ekonomicznie
wydatkowania srodkow publicznych, stanowigc tym samym istotny element polityki
zakupowej zamawiajacego.

Przygotowujac zamowienie zamawiajacy musi uzmyslowi¢ sobie swoje potrzeby,
ktére sa niejako odzwierciedleniem brakéw w zdolno$ci podmiotu sektora publicznego do
samodzielnego zrealizowania jego zadan 2. Przy czym owa potrzeba nie powinna by¢
utozsamiana z przedmiotem zamowienia, lecz z funkcjg, jaka ma on spetni¢, aby osiaggnaé
cel® w zgodzie z tym, co wynikaé bedzie z analizy przeprowadzonej z poszanowaniem
zasady efektywnosci.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 PZP zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamoéwienia, dokonuje analizy potrzeb i1 wymagan, uwzgledniajac rodzaj i
wartos¢ zamowienia. Obowiazek ten dotyczy zatem wylacznie zamawiajacych
publicznych. Oznacza to, ze do sporzadzenia takowej analizy obowigzani sg zamawiajacy
tacy jak:

1. jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’;

2. inne niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej;

3. inne niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania

potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani

2. P, Nowicki, Analiza  potrzeb  zamawiajgcego,  prezentacja  dostepna  na  stroni€
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0025/44773/Analiza-potrzeb-zamawiajacego.pdf

[data dostepu: 04.11.2022 r.].

8 Wytyczne dla o0s6b odpowiedzialnych za udzielanie zaméwien publicznych dotyczacych unikania
najczgstszych bledow popelnianych w projektach finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i

inwestycyjnych, Bruksela 2018.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).
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handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2,
pojedynczo lub wspodlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadajg ponad potowg udzialow albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego;

4. zwigzki podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktorych mowa w
pkt 37,

Usytuowanie art. 83 w Dziale II, rozdziat 1 PZP wskazuje tez, ze analiza potrzeb 1
wymagan pojawia si¢ na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego w zamoOwieniach o wartosci rownej lub przekraczajagcej warto§¢ progow
unijnych. Tym samym tez w zamoéwieniach krajowych (ponizej progéw unijnych)
zamawiajacy publiczni nie maja obowigzku jej sporzadzania. Ustawodawca zatem uznal, ze
wylacznie przy wydatkowaniu wigkszej puli srodkoéw publicznych zamawiajacy powinni
poswigci¢ wiece] czasu na zweryfikowanie roéznych aspektow zamoéwienia w trakcie
przygotowania postepowania’®.

Wspomniana powyzej analiza powinna obejmowa¢ w szczegodlnosci: badanie
mozliwos$ci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wiasnych, a
takze rozeznanie rynku: w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb oraz w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamowienia, albo wskazuje, ze jest
wylacznie jedna mozliwo$¢ wykonania zamoéwienia’’. Oznacza to, Ze zamawiajgcy musi
uwzgledni¢ tu wyzej wymienione kwestie, ale moze takze w sposob indywidualny rozszerzy¢
przeprowadzang analizg.

Stosownie do art. 83 ust. 3 PZP analiza wskazuje:

1) orientacyjng warto$¢ zamowienia dla kazdego ze wskazanych wariantow, o ktorych mowa

w ust. 2 pkt 2 lit. b;

> Art. 83 ust. 1 PZP.
6 M. Streciwilk, ,,Analiza potrzeb i wymagan w przygotowaniu zaméwienia publicznego”, Prawo Zamowien

Publicznych Nr 4, 2021, str. 39.

T Art. 83 ust. 2 PZP.




2) mozliwo$¢ podziatu zamowienia na czesci;

3) przewidywany tryb udziclenia zaméwienia;

4) mozliwo$¢ uwzglednienia aspektow spolecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych
zamowienia;

5) ryzyka zwigzane z postgpowaniem o udzielenie i realizacjg zamowienia.

Biorgc pod uwage powyzsze, prawidlowe przeprowadzenie analizy oznacza
wykorzystanie obligatoryjnych elementow okreslonych w ust. 2, a takze uwzglgdnienie
zarOwno specyfiki zamawiajacego, sposobu jego finansowania oraz okoliczno$ci, w jakich
planuje si¢ udzieli¢ zamowienia.

Przeprowadzona analiza powinna stanowi¢ zrodlo niezbednych informacji, na
podstawie ktoérych Zamawiajacy podejmie decyzje czy w ogdle zamdwienie publiczne jest
wlasciwym narzedziem do zaspokojenia jego potrzeby. Jezeli uzyskana odpowiedZ bedzie
pozytywna, to analiza ma nast¢gpnie m.in. da¢ odpowiedzi, w jakim trybie przeprowadzi¢
zamowienie, czy efektywne bedzie jego podzielenie oraz czy w zamoéwieniu jest mozliwos¢
uwzglednienia aspektéw spotecznych, Srodowiskowych lub innowacyjnych. W analizie
powinny by¢ roéwniez wskazane ryzyka zwigzane z samym postegpowaniem 1 nastgpnie
realizacja zamoéwienia. Generalnie, stopien szczegdtowosci analizy zaleze¢ bedzie od
konkretnej potrzeby i zwigzanego z nig zamowienia. Dokument ma przede wszystkim stuzy¢
zamawiajacemu’®.

Analizy potrzeb i wymagan dokonywaé nalezy przed udzieleniem zamowienia.
Ustawodawca nie okreslit jednak terminu na sporzadzenie analizy. Jest to bardzo wazne,
poniewaz przy studiach wykonalnosci, czy ztozonych analizach dla skomplikowanych
inwestycji  dofinansowywanych ze $rodkéw unijnych, obejmujacych zagadnienia
srodowiskowe czy zabytkowe, moze si¢ nie da¢ okresli¢ sztywnych ram czasowych takiej
analizy. Wazne jest, by byl to dokument aktualny i co do zasady przygotowany przed

ustaleniem warto$ci zamowienia lub opisem przedmiotu zaméwienia.

8 H. Nowak, M. Winiarz, ,,Prawo Zaméwiern Publicznych.Komentarz”, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Warszawa 2021, s. 25. (https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/49852/Komentarz-Prawo-

zamowien-publicznych.pdf) [data dostepu: 04.11.2022 r.].
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Ustawodawca nie wskazat rowniez jednak, w jaki sposob analiza powinna zosta¢ to
udokumentowana. Komisja Europejska zaleca, aby nastgpitlo to w sposob ,,wlasciwy”. W
ustawie brak tez wytycznych co do oséb, ktore powinny odpowiadaé za jej przygotowanie.
Praktycy wskazuja, ze analiz¢ przeprowadza¢ bedzie zasadniczo zespol, w ktorego skiad
wejda osoby posiadajace niezbgedne kompetencje w obszarze merytorycznym, finansowym i
prawnym’®,

Odnoszac si¢ do kwestii zielonych zamowien publicznych nalezy podkresli¢, iz to
wlasnie etap przygotowawczy postepowan jest kluczowy, bowiem najwazniejszym krokiem
przed rozpoczeciem procedury udzielania zamowien jest przeprowadzenie oceny faktycznych
potrzeb zamawiajacego w §wietle potencjalnego wplywu zamdwienia na Srodowisko.

Uwzglednianie przy realizowaniu zamowien publicznych kwestii zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem to dokonywanie tylko dobrze przemyslanych i niezbednych
zakupow oraz nabywanie produktéw i ustug mozliwie w najmniejszym stopniu
oddziatujacych na $rodowisko, a takze uwzgledniajacych spoleczne i ekonomiczne skutki
decyzji zakupowych. Mniejszy wpltyw na $rodowisko naturalne moze przejawia¢ si¢ pod
postacia:

. przyjaznego sktadu produktu, dzigki czemu ani w trakcie uzytkowania ani po jego
zakonczeniu produkt nie bedzie stanowil nadmiernego zagrozenia dla otoczenia; wyzszej
wydajnosci uzytkowej i trwatosci produktu, dzigki czemu unikniemy szybkiego zuzycia
lub zniszczenia produktu;

. zdatnosci do unowocze$nienia, dzigki czemu zamiast nabywa¢ nowy produkt, mozemy w
odpowiedni sposob zmodyfikowaé juz posiadany - w ten sposob chronimy zasoby
naturalne i unikamy produkcji odpadow;

. efektywnos$ci energetycznej, dzigki czemu przyczynimy si¢ nie tylko do realizacji
zréwnowazonej polityki energetycznej, oszczednosci zasobow energetycznych, ale takze

do zmniejszenia emisji C02 1 przeciwdziatania zmianom klimatycznym; zdatnoS$ci

9 P. Nowicki, Analiza...op.cit.




produktu do poddania procesowi odzysku, dzigki czemu chronimy zar6wno zasoby
naturalne jak i $srodowisko®.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie rodzaju procedury oraz najlepszego sposobu
uwzglednienia kryteriow $rodowiskowych, o ktorych bedzie mowa w dalszej czegsci,
niezwykle przydatne jest posiadanie pewnej wiedzy o rynku — m.in. o dostepnosci, koszcie i
mozliwych praktycznych konsekwencjach bardziej ekologicznych rozwigzan alternatywnych.
Pomocne w zdobyciu niektorych podstawowych informacji sag zwykle internetowe badania
rynku. Ponadto, Zamawiajacy, chcac uzyskaé bardziej szczegdlowy obraz rynku, przed
rozpoczeciem przetargdéw moga roéwniez nawigzywac dialogi z potencjalnymi dostawcami.

Na skutek przeprowadzonej analizy potrzeb, w niektorych przypadkach, najlepszym
rozwigzaniem moze okazac¢ si¢ catkowita rezygnacja z zakupu, gdyz, na przyktad, zaistniejg
mozliwo$ci na wspodlne korzystanie z zasobow lub sprzetu wraz z innymi organami. W innym
przypadku duzo bardziej korzystny z perspektywy proekologicznej moze okazaé si¢ zakup
produktéw pochodzacych z recyklingu lub ponownego przerobu, ktéore moga zostaé

wykorzystane ponownig®L,

2. Opis przedmiotu zaméwienia

Opis przedmiotu zamoéwienia stanowi obligatoryjny element kazdej SWZ (art. 134 ust. 1
pkt 4 oraz art. 281 ust. 1 pkt 5 PZP). Art. 99 ust. 1 PZP naklada na zamawiajacego obowigzek
opisania przedmiotu zamoOwienia w sposOb jednoznaczny i1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednienia wszystkich wymagan i1
okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywa¢ w sposob, ktéry mogltby utrudnia¢ uczciwa konkurencje, w szczegdlnosci

przez wskazanie znakéw towarowych, patentdw lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego

80 K. Winska — Ruzewicz ,,Polityka zielonych zaméwier publicznych na tle przepiséw unijnych i krajowych” -
prezentacja dostgpna na stronie
http://arch.wfos.gdansk.pl/wfosigw.gda.pl/biura/wfos/aktualnosci_download/1467/Prezentacja%20Zielone%20z

amowienia.pdf [data dostepu: 04.11.2022 r.].

8 Urzad Zamoéwien Publicznych ,,Ekologiczne Zakupy!Podrecznik dotyczqcy zielonych zaméwien publicznych”,
Wydanie trzecie. https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf _file/0015/24720/przewodnik_po_procedurach.pdf

[data dostepu: 04.11.22 r.].
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procesu, ktory charakteryzuje produkty lub wushugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcow lub produktow®?,

Art. 99 ust. 5 PZP wskazuje, iz przedmiot zamowienia mozna opisa¢ przez wskazanie
znakow towarowych, patentoéw lub pochodzenia, zrodia lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamédwienia w wystarczajagco precyzyjny i
zrozumialy sposdb, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny". Jezeli
przedmiot zamowienia zostal opisany w sposob, o ktérym mowa w ust. 5, zamawiajacy
wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu oceny réwnowaznosci.

W art. 101 ust. 1 PZP okreslono trzy sposoby formutowania opisu przedmiotu
zamOwienia niezaleznie od rodzaju zamoéwienia - opis funkcjonalny, standardowy oraz opisy
mieszane, taczace cechy dwodch pierwszych.

Kwestie srodowiskowe moga zosta¢ uwzglednione w ramach opisu funkcjonalnego.
Jak wskazano w art. 101 ust. 1 pkt 1 PZP przedmiot zamowienia opisuje si¢, z
uwzglednieniem odrgbnych przepiséw, m.in. przez okreslenie wymagan dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalno$ci, w tym wymagan $rodowiskowych, pod warunkiem, ze
podane parametry sa dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie zakresu
i charakteru przedmiotu zamowienia, a zamawiajgcemu jego udzielenie.

Opis standardowy (klasyczny) rowniez moze odnosi¢ si¢ do kwestii sSrodowiskowych.
Jak wynika z art. 101 ust. 1 pkt 2 PZP nawigzuje on do wymaganych cech materiatu, produktu
lub ustugi oraz w kolejnosci preferencji do systemOéw odniesienia, z zachowaniem
pierwszenstwa systemu europejskiego. Natomiast art. 102 ust. 1 PZP stanowi, ze wymagane
cechy materiatu, produktu lub ustugi okreslone w ramach opisu przedmiotu zamowienia na
roboty budowlane mogg dotyczy¢ m.in.: okreslonych poziomow oddziatywania na
srodowisko 1 klimat; okres§lonego opakowania i oznakowania; okreslonej etykiety; procesow i
metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw budowlanych/ dostawy lub ustugi

oraz procedury oceny zgodnosci; okreslonych poziomoéw jakosci (w odniesieniu do dostaw 1

82 Art. 99 ust. 4 PZP.




ustug); okreslonej wydajnos$ci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub wymiaréw, w
tym wymagan odnoszacych si¢ do produktu w zakresie nazwy, pod jaka produkt jest
sprzedawany (w odniesieniu do dostaw i ustug); okreslonej wydajnosci, bezpieczenstwa lub
wymiaréw, w tym procedur dotyczacych zapewnienia jakosci (w odniesieniu do robot
budowlanych); warunkéw testowania, kontroli i odbioru obiektéw budowlanych; metod i
technik budowy (w odniesieniu do robdot budowlanych).

Na uwage zastuguje réwniez art. 99 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym zamawiajacy
okresla w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robot
budowlanych, ktore moga odnosi¢ si¢ w szczeg6lnosci do okreslonego procesu, metody
produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug lub robo6t budowlanych, lub do konkretnego
procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli te czynniki nie sg ich istotnym elementem,
pod warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do jego
wartosci 1 celow — stanowi to potwierdzenie mozliwosci wskazywania w opisie przedmiotu
zamoOwienia czynnikoOw zwigzanych z ochrong srodowiska, nawet jesli nie maja one istotnego
znaczenia dla przedmiotu zamowienia.

Przyktady prawidtowo okreslonego przedmiotu Zielonego Zamowienia Publicznego:
a) ,,Zakup i dostawa papieru pochodzgcego z recyklingu do drukarek i kserokopiarek™;

b) ,,Zamowienie na zaprojektowanie budynku efektywnego energetycznie”;

C) ,.Zaméwienie na ekologiczne ustugi porzgdkowe zawierajqce segregacje odpadow’,

A. Zielone standardy techniczne i ekologiczne etykiet

Zielone Zamowienia Publiczne powinny prowadzi¢ do nabycia produktow lub ushug
przyjaznych $rodowisku. Zielone produkty to takie, ktére wywieraja w czasie catego cyklu
zycia mniejszy negatywny wplyw na Srodowisko naturalne niz inne podobne produkty

konwencjonalne spetniajace te same funkcje. W drodze analogii nalezy definiowac ,,zielone

ushugi”®,

8 K. Grecka, K. Winska-Ruzewicz ,Zielone zaméwienia publiczne” - prezentacja dostepna na stronie
https://docplayer.pl/30995612-Zielone-zamowienia-publiczne.html [data dostgpu: 04.11.2022 r.].

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,Zielone zamdwienia publiczne. Praktyczny Podrecznik dla
Beneficjentow Funduszy Europejskich”, Warszawa 2008, s. 21.
http://www.siskom.waw.pl/nauka/literatura/POPT_Podrecznik_ZZP_071108.pdf [data dostepu: 04.11.2022 r.].



https://docplayer.pl/30995612-Zielone-zamowienia-publiczne.html
http://www.siskom.waw.pl/nauka/literatura/POPT_Podrecznik_ZZP_071108.pdf

Istota programu etykiet ekologicznych (eco-labels) jest stworzenie systemu
certyfikacji produktow, spetliajacych pewne wymogi 1 szczeg6élnie przyjaznych dla
srodowiska w czasie calego ich zycia. Tego typu wyroby - aby utatwi¢ konsumentom
$wiadomy i prosrodowiskowy wyboér oraz zakup - mogg zosta¢ odpowiednio oznakowane za
pomoca stosownych etykiet-symboli®®.

Ustawodawca w art. 104 ust. 2 PZP zdefiniowal etykiete jako kazdy dokument, w tym
zas$wiadczenie lub po$wiadczenie, ktory potwierdza, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga,
proces lub procedura speiniajg wymagania konieczne do uzyskania etykiety. Etykieta jest
wiec dokumentem, ktéry potwierdza, ze dany obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub
procedura spetniajg okreslone wymagania (standardy techniczne, jakoSciowe, srodowiskowe,
spoteczne itp.), ktére warunkujg przyznanie takiej etykiety przez podmiot lub organizacje
wiasciwe do jej wydania. Etykieta w PZP jest dokumentem przedmiotowym, ktory moze by¢
wykorzystany w opisie przedmiotu zamoéwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w
wymaganiach zwigzanych z realizacja zamowienia.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy PZP, w przypadku zamowien o szczego6lnych cechach
srodowiskowych, spotecznych lub innych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnosci
oferowanych robdt budowlanych, dostaw lub ustug z wymaganymi cechami, moze w opisie
przedmiotu zamdwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w wymaganiach zwigzanych z
realizacjg zamowienia zagda¢ od wykonawcy okreslonej etykiety, jezeli spelnione sg tacznie
nastepujace warunki:

« wymagania etykiety dotyczg wylacznie kryteriow, ktore sg zwigzane z przedmiotem
zaméOwienia, 1 s odpowiednie dla okreslenia cech robot budowlanych, dostaw lub
ustug bedacych przedmiotem tego zamowienia;

* Wymagania etykiety sa oparte na obiektywnie mozliwych do sprawdzenia i
niedyskryminujacych kryteriach;

» wymagania etykiety sa opracowywane i przyjmowane w drodze otwartej i przejrzystej

procedury, w ktorej moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane podmioty, W tym

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ,,Zielone zaméwienia...”, op. cit. s.21.




podmioty nalezace do administracji publicznej, konsumenci, partnerzy spoteczni,
producenci, dystrybutorzy oraz organizacje pozarzagdowe;
o etykiety oraz wymagania etykiety sg dostgpne dla wszystkich zainteresowanych stron;
« wymagania etykiety sa okre$lane przez podmiot trzeci, na ktory wykonawca
ubiegajacy si¢ o etykiete nie moze wywiera¢ decydujacego wptywu.

W przypadku, gdy zamawiajgcy nie wymaga, aby roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spelniaty wszystkie wymagania etykiety, wskazuje majace zastosowanie wymagania etykiety.
Jezeli wymagana jest okre§lona etykieta, zamawiajacy akceptuje wszystkie -etykiety
potwierdzajace, ze dane roboty budowlane, dostawy lub ushlugi spelniaja rownowazne
wymagania okre$lonej przez zamawiajacego etykiety®.

Odnosnie etykiet srodowiskowych istnieje wiele sposoboéw ich kwalifikacji. Tytulem
przyktadu mozna wskazaé:
1) Etykiety oparte na szerokim zestawie kryteriow, w przypadku ktorych kluczowe sa
informacje naukowe na temat wptywu produktu lub ustugi na $rodowisko w ciagu calego
cyklu zycia (tj. od momentu pozyskania surowcoOw, poprzez produkcje i dystrybucje, etap
uzytkowania, az po trwale skladowanie). Etykiety uwzgledniaja szereg czynnikéw, dla
ktorych ustanowione zostaty warto$ci graniczne w ramach okreslonego oznakowania. Stosuje
si¢ przy tym rézne grupy kryteriow w zalezno$ci od grupy produktowej, ktérej dotycza.
Przykladem tego rodzaju etykiet jest m.in. unijne oznakowanie ekologiczne EU Ecolabel, czy
tez polskie oznakowanie EKO;
2) Etykiety dotyczace tylko jednego aspektu produktu sg oparte na co najmniej jednym
kryteritum determinujagcym charakterystyke produktu w okreSlonym obszarze (np.
Efektywnos$¢ energetyczna). Postugiwanie si¢ etykietg zalezy od tego czy produkt speinia
wymogi kryterialne. Przyktadem takiej etykiety bedzie Energy Star;
3) Za przyktad etykiet stosowanych w konkretnych sektorach postuzy¢ moga etykiety
wykorzystywane do certyfikacji zrownowazonej gospodarki lesnej (oznakowanie FSC oraz

PEFC), unijne logo produkcji ekologicznej w sektorze spozywczym, polskie oznakowanie

8 Urzad Zamoéwien Publicznych, Etykiety, tekst dostgpny na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia/przydatne-informacje/etykiety [data dostgpu:

05.11.2022 r.].
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BIO, jak rowniez etykiety stosowane w zielonym budownictwie (np. LEED oraz BREEAM));
4) Etykiety dotyczace oceny produktow polegaja na klasyfikowaniu produktow wedtug ich
efektywnosci $rodowiskowej zwigzanej z okreslonym aspektem. Stosowanie nie jest
uzaleznione od tego czy dany produkt spelnia okre§lone wymogi kryterialne, jednak
charakterystyka produktu jest okre§lona w elementach graficznych etykiety. Przykladem
takiego oznakowania jest etykieta energetyczna, ktéra dokonuje oceny produktow m.in. pod
katem ich efektywnosci energetycznej, jak rowniez etykieta dla opon®’.

Etykiety moga by¢ wykorzystywane na rozne sposoby, zgodnie z dyrektywami z 2014
r. W kontekscie specyfikacji technicznych etykiety mozna wykorzystac:

a. jako pomoc w opracowaniu wlasnych specyfikacji technicznych w celu okreslenia
cech nabywanych towarow lub ustug;

b. aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z powyzszymi wymogami poprzez przyjecie, ze etykieta
stanowi¢ bedzie dowod zgodnosci ze specyfikacjami technicznymi.

Zapewniajac Srodek, jakim jest weryfikacja przez osoby trzecie, etykiety moga pomoc
oszczedzi¢ czas przy jednoczesnym zapewnieniu stosowania rygorystycznych norm
srodowiskowych w udzielaniu zaméwien publicznych®,

Aby moc postuzy¢ sie etykieta w specyfikacji technicznej, konieczne jest
przeanalizowanie wymogoéw jej uzyskania, by potwierdzi¢, ze wymogi®®:

a. dotycza wylacznie kryteriow zwigzanych z przedmiotem zamowienia;

b. opieraja si¢ na obiektywnie weryfikowalnych i niedyskryminacyjnych kryteriach;

C. sa ustanawiane w drodze otwartej i1 przejrzystej procedury, w ktérej moga
uczestniczy¢ wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, w tym instytucje rzadowe,
konsumenci, partnerzy spoteczni, producenci, dystrybutorzy oraz organizacje
pozarzadowe;

d. sagdostepne dla wszystkich zainteresowanych stron;

€. s3 ustanawiane przez osobg¢ trzecia, na ktérag wykonawca ubiegajacy si¢ o etykiete

87 Urzad ZamoOwien Publicznych ,Etykiety ekologiczne”, 2022 - opracowanie dostepne na stronie

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/54224/Etykiety-ekologiczne-opracowanie.pdf [data dostgpu:
04.11.2022 r.].

8 Urzad Zamoéwien Publicznych ,,Ekologiczne Zakupy...” op.Cit.

®bidem.
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nie moze wywieraé¢ decydujacego wptywu® .

Wigkszo$¢ etykiet zgodnych z klasyfikacja ISO I typu®® spetnia te warunki, chociaz
mogg one réwniez zawiera¢ kryteria, ktore nie sg specyficzne dla danego produktu lub ustugi
bedacych przedmiotem zamowienia, takie jak ogdlne wymogi dotyczace zarzadzania. Aby
okresli¢, czy taka sytuacja ma miejsce, przed odniesieniem si¢ do etykiety w dokumentacji
zamawiajacego, zamawiajacy powinien dokona¢ przegladu petlnych kryteriow stanowigcych
podstawe etykietowania — wickszo$¢ jest bezptatnie dostepna w internecie.

Jezeli zamawiajagcy ma pewno$¢, ze etykieta speilnia okre§lone powyzej warunki,
mozna wilaczy¢ ja do specyfikacji technicznych zamawiajacego. Zamawiajacy musi jednak
akceptowacé jeszcze inne etykiety spelniajagce rownowazne wymogi, tj. wykazujace, ze
spetnione zostaty takie same obiektywne kryteria. Jezeli oferent moze wykazaé, ze z
powodow od niego niezaleznych nie byl w stanie uzyska¢ etykiety w odpowiednim
terminie %, zamawiajacy nastepnie musi wzia¢ pod uwage przekazane przez niego
alternatywne dowody, takie jak dokumentacja techniczna, ktéora wykazuje, ze spelnione
zostalty wymogi dotyczace etykietowania. Jezeli etykieta zawiera pewne wymogi, ktére sa
wiasciwe dla zamowienia, 1 inne, ktore nie sg zwigzane z przedmiotem zamowienia, takie jak
wymogi dotyczace ogdlnych praktyk z zakresu zarzadzania, mozna odwolac si¢ wylacznie do
okreslonych kryteriow etykietowania, ktore sg zwigzane z przedmiotem zamowienia i same w
sobie nie wymagaja posiadania etykiety. W rzeczywistosci za dobrg praktyke uwaza si¢, by
zawsze powola¢ si¢ na kryteria stanowiace podstawe uzyskania etykiety w celu zapewnienia

stosownosci wszystkich kryteriow oraz tego, by byty one jasne dla oferentow®.

B. Wydajnosé i funkcjonalnosé

W dyrektywach w sprawie zamowien publicznych wyraznie zezwolono instytucjom

9 Artykut 43 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE; art. 61 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

L ISO 14024:1999, Etykiety i deklaracje $rodowiskowe — Etykietowanie $rodowiskowe 1 typu — Zasady i
procedury.

92 Artykut 43 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE; art. 61 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE.

% W wyroku w sprawie C-368/10 Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Niderlandow Trybunat
Sprawiedliwosci uznat — jak si¢ wydaje — ze specyfikacje techniczne powinny zawsze zawiera¢ odniesienie do
kryteriow lezacych u podstaw uzyskania etykiety, a nie do samej etykiety, chyba ze kryteria te okreslono w
przepisach (pkt 67—-70 wyroku). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspomniany wyrok wydano przed wdrozeniem

nowych, bardziej rygorystycznych wymogoéw dotyczacych etykiet wprowadzonych w dyrektywach z 2014 r.




zamawiajagcym na stosowanie specyfikacji opartych na wymogach wydajnosciowych lub
funkcjonalnych®. Specyfikacja oparta na wydajnosci/funkcjonalnosci powinna zawiera¢ opis
pozadanego rezultatu i oczekiwanych wynikow (np. pod wzgledem jako$ci, ilosci i
rzetelnosci), w tym opis sposobu ich pomiaru. Nie umieszcza si¢ w niej jednak zalecen co do
naktadow ani metod pracy oferenta - to on proponuje najodpowiedniejsze rozwigzanie.

Tworzac specyfikacje oparte na wydajnosci nalezy doktadnie zastanowi¢ si¢ nad
zapewnieniem oceniania i porOwnywania ofert w sposob uczciwy i przejrzysty. Mozna
zwrocic¢ sie do oferentow o wskazanie sposobu, w jaki osiggni¢te zostang pozadane rezultaty 1
poziomy jako$ci okreslone w dokumentach zaméwienia, czy tez zwroci¢ si¢ o dostarczenie
danych technicznych potwierdzajacych wykonalno§¢ proponowanych przez nich metod.
Roéwnie wazne jest rozwazenie sposoboéw wprowadzenia precyzyjnych warunkow
zamoéwienia do klauzul umownych.

Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, iz, Zamawiajacy, chcac, aby w budynku biurowym
temperatura utrzymywata si¢ na okreslonym poziomie, moze poda¢ bardzo szczegdlowe
specyfikacje dotyczace systemu grzewczego. Ewentualnie mozna sprecyzowaé, ze
temperatura wewnatrz budynku musi utrzymywaé si¢ na staltym poziomie 18-20°C i
pozostawi¢ oferentom opracowanie roéznych rozwigzan. Oferenci bgda mogli wowczas
wybra¢ innowacyjne systemy grzewcze i wentylacyjne, ktoére ogranicza zaleznos$¢ od paliw
kopalnych.

Zamawiajacy, w celu wprowadzenia wymagan dotyczacych wydajnosci i
funkcjonalno$ci produktu, w opisie przedmiotu zamdwienia niekoniecznie musi zawierac
wiele szczegotow - mozna zdaé si¢ na kreatywnos$¢ wykonawcow. Nalezy jednak zachowac
ostrozno$¢ przy okreslaniu wymagan, gdyz rozwigzania przedstawione w ofertach mogg si¢
znaczaco rozni¢. Z tego tez wzgledu specyfikacje oparte na wydajnosci i1 funkcjonalnosci
muszg by¢ na tyle jasne, aby pozwoli¢ zamawiajgcemu dokonac¢ wlasciwej i sprawiedliwej
oceny ofert®,

Gdy opis przedmiotu zamdwienia odnosi si¢ do wymagan dotyczacych wydajnosci lub

% Artykut 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE; art. 60 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

% Opis przedmiotu zamowienia za pomocg wymagan dotyczacych wydajnoscei lub funkcjonalnosci powinien by¢
doktadny, a wigc niepozostawiajacy watpliwosci, luk, niejasnosci w zakresie okreslenia, co jest przedmiotem
zamowienia (tak wyr. ZA z dnia 1 sierpnia 2006 r., sygn.akt: UZP/Z0/0-2162/06, Legalis).




funkcjonalno$ci, zamawiajacy nie moze odrzuci¢ oferty zgodnej z:

1) Polska Norma przenoszaca norme europejska;

2) normami innych panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego

przenoszacymi normy europejskie;

3) z europejska oceng techniczng;

4) ze wspolng specyfikacja techniczng, z normg mi¢dzynarodowsg lub z

5) systemem referencji technicznych ustanowionym przez europejski organ normalizacyjny,

jezeli te normy, oceny techniczne, specyfikacje 1 systemy referencji technicznych dotycza

wymagan dotyczacych wydajnos$ci lub funkcjonalno$ci okreslonych przez zamawiajacego.
Wykonawca musi jednak udowodni¢ w ofercie, w szczegélno$ci za pomoca

przedmiotowych $rodkéw dowodowych, ze obiekt budowlany, dostawa lub ustuga, speniaja

wymagania dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci okreslone przez zamawiajacego. W

tym przypadku réwniez brak udowodnienia spetnienia wymagan pociaga za sobg koniecznos¢

odrzucenia takiej oferty na jako niezgodnej z warunkami zaméwienia (art. 226 ust. 1 pkt 5

PZP).

C. Metoda i proces produkcji

Zgodnie z art. 99 ust. 1 PZP zamawiajacy okre§la w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te moga odnosi¢ si¢ w
szczegoOlnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw,
ustug lub robét budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia,
nawet jezeli te czynniki nie sa ich istotnym elementem, pod warunkiem, ze sq one
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow.

Zamawiajacy moze zatem w opisie przedmiotu zamdwienia umiesci¢ kryteria
dotyczace m.in. materiatéw czy substancji, ktore produkt musi lub nie moze zawiera¢ a takze
metody i procesu produkcji przedmiotu zamowienia.

W orzeczeniu ETS z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C — 448/01 EVN AG |
Wienstrom GmbH Trybunat uznal, ze dopuszczalne jest stosowanie ekologicznych kryteriow
udzielania zamowief, nawet jesli dane kryterium nie zapewnia bezposredniej korzysci

instytucji zamawiajacej oraz ze tym mozna przypisac istotng wage w ogdlnej ocenie ofert.




Mozna rowniez ustanowi¢ kryterium udzielenia zamowienia, ktore jest zwigzane z metoda
produkcji zakupionego produktu, jesli jest ono istotne dla zamdwienia, jednak musi by¢ ono
powigzane wyraznie z przedmiotem zamdwienia i musi by¢ weryfikowalne, m.in. poprzez
przedlozone certyfikaty.

Zamawiajacy moze zada¢ na przyktad:

o Tonerow niezawierajacych barwnikow azowych (barwniki 1 pigmenty)
mogacych wydziela¢ rakotworcze aminy aromatyczne umieszczone na liscie
amin aromatycznych w Dyrektywie 2002/61/WE.

» Energii elektrycznej wyprodukowanej z odnawialnych zrdodet energii;

e Przygotowania produktu z drewna pochodzacego z upraw lesnych zarzadzanych
zgodnie z zasadami zréwnowazonej gospodarki lesnej; drewno to nie moze
pochodzi¢ z laséw znajdujacych si¢ pod szczegdlng ochrona;

e Lakieré6w do gruntowania i malowania autobusoéw miejskich, niezawierajacych
surowcOw (wypelniacze, pigmenty, srodki suszace), w ktorych znajduje sig
olow, zwigzki chromu VI i zwigzki kadmu;

o Kopert wykonanych w 100% z makulatury.

3. Srodowiskowe kryteria oceny ofert

Zgodnie z art. 239 PZP Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza ofert¢ na podstawie
kryteriéw oceny ofert okreslonych w dokumentach zaméwienia. Najkorzystniejsza oferta to
oferta przedstawiajaca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub kosztu lub oferta z
najnizsza ceng lub kosztem.

Jak wskazuje art. 242 PZP najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na
podstawie:

1) kryteriow jakos$ciowych oraz ceny lub kosztu;
2) ceny lub kosztu.

W art. 242 ust. 2 PZP ustawodawca podat przyktadowe kryteria oceny ofert, nazwane

zbiorczo kryteriami jako$ciowymi. Jest to katalog otwarty, co oznacza, ze nie ogranicza

mozliwo$ci zastosowania innych kryteriow, niewymienionych w tym przepisie. Katalog ten




obejmuje przyktadowe zakresy, ktoére moga mie¢ znaczenie w zalezno$ci od udzielanego
zamoOwienia, a takze etapu cyklu zycia elementu wchodzacego w zakres zamowienia. W
komentowanym przepisie wskazano, ze kryteria jakoSciowe mogg odnosi¢ si¢ m.in. do:

1) jakosci, przy czym uszczegotowiono, ze kryteria moga dotyczy¢ chociazby parametrow
technicznych, ale takze wlasciwosci estetycznych oraz funkcjonalnych, takich jak dostepnosc
dla oséb niepelnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

2) aspektow spotecznych, w tym odnoszacych si¢ do integracji zawodowej i1 spolecznej 0sob,
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 PZP (os6b bedacych czlonkami grup spolecznie
marginalizowanych);

3) aspektéow Srodowiskowych, w tym efektywnoSci energetycznej przedmiotu
zamoOwienia;

4) aspektow innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia 0os6b wyznaczonych do realizacji
zamoéwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania zamdwienia;

6) serwisu posprzedaznego oraz pomocy technicznej, warunkéw dostawy (takich jak termin,
sposob oraz czas dostawy) lub okresu realizacji.

Tytutem przykladu warto wskaza¢, iz zgodne z tym przepisem jest kryterium poza
cenowe zwigzane z recyklingiem odpadow komunalnych (wyrok KIO z dnia 19 lipca 2019 r.,
sygn. akt; KIO 1187/19, KIO 1199/19, KIO 1201/19, Legalis), a takze premiowanie
posiadania  certyfikowanego  systemu zarzadzania  $rodowiskiem, zgodnym @z
mig¢dzynarodowym standardem ISO 14001, z uwagi na fakt, ze nie dotyczy ono wlasciwosci
wykonawcy, ale dotyczy wprost realizacji przedmiotu zamoOwienia, postgpowania z
odpadami, ktory zgodny jest ze $§wiatowymi standardami. Posiadanie takiego certyfikatu
moze gwarantowa¢ bowiem lepszy efekt ekologiczny niz efekt wykonawcy, ktory takiego
certyfikatu nie posiada (tak KIO w wyrok z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt KIO 2101/16,
Legalis). Aspekty srodowiskowe, ktore wskazal ustawodawca, to rowniez — w ocenie KIO
wyrazonej w wyroku z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt: KIO 7/18, Legalis — m.in. dbatos¢
o to, aby przedmiot zamowienia realizowany byl srodkami (pojazdami) jak najnowszymi lub
legitymujacymi si¢ jak najwyzszymi normami emisji spalin, tak aby faktyczna dbato$¢ o

ochron¢ s$rodowiska znalazta swoje rzeczywiste odzwierciedlenie. Premiowanymi w




kryteriach oceny ofert rozwigzaniami proekologicznymi moga by¢ takze eliminacja
toksycznych chemikaliow w procesie produkcji, $§wiadczenie ustlug z wykorzystaniem
energooszczednych urzadzen, ekologiczny sposob dostawy okreslonych produktow, czyli
sposob pakowania produktow, rodzaj opakowan czy poziom emisji szkodliwych gazoéw przez
pojazdy $wiadczace ustuge transportowa, stosowanie papieru z recyclingu lub papieru
pochodzacego z drewna ze zrownowazonej gospodarki drzewnej®®.

Ponadto, w mysl art. 245 PZP zamawiajacy ma prawo postuzy¢ si¢ kryterium kosztu,
ktore moze by¢ oparte na rachunku kosztow cyklu zycia, do ktorych nalezg nie tylko koszty
zwigzane z nabyciem czy utrzymaniem, ale tez powigzane z aspektami $rodowiskowymi,
czyli uzytkowaniem (w szczegolno$ci zuzyciem energii i innych zasobow) czy tez
wycofaniem z eksploatacji (w szczegdlnosci koszty rozbiorki i recyklingu) oraz koszty
przypisywane ekologicznym efektom zewnetrznym, zwigzane z produktem, ustuga lub
robotami budowlanymi w okresie ich cyklu zycia, o ile ich warto§¢ pieni¢zng mozna okreslic i
zweryfikowaé, w szczegdlnosci koszty emisji gazéw cieplarnianych 1 innych zanieczyszczen
oraz inne zwigzane z tagodzeniem zmian klimatu.

Komisja Europejska podjeta dziatania zmierzajace do opracowania wspolnych
kryteriow dot. zielonych zaméwien publicznych mozliwych do stosowania w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Kryteria zostaly opracowane dla tych grup produktowych,
ktére uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu na warto$¢
zamowien jak i wplyw na $rodowisko. Kryteria sg rezultatem bliskiej wspolpracy shuzb
Komisji ~ Europejskiej, przedstawicieli przemystu, spoteczenstwa oraz panstw
cztonkowskich®’.

Kryteria pozacenowe sa niezwykle efektywnym narzedziem, umozliwiajacym
zmniejszanie negatywnego wplywu biezacej dziatalno$ci zamawiajacego na Srodowisko

naturalne ®® . Te odnoszace sie do aspektéw srodowiskowych moga przyczyni¢ si¢ do

% M. Jaworska, Prawo...op. cit. Nb.4 Ad.3, Legalis.
9 Katalogi przyktadowych kryteriow $rodowiskowych, opracowanych przez Komisje Europejska mozna znalezé

na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-
zamowienia/kryteria-srodowiskowe-gpp [data dostgpu: 04.11.2022 r.]. Przyktady kryteriow $rodowiskowych
zawiera rowniez opracowanie UZP, zamieszczone na stronie

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryteria-
oceny.pdf [data dostepu: 04.11.2022 r.].
% Franciszek Lapecki ,,Pozacenowe kryteria oceny ofert jako mierniki wartosci transakcyjnej” PZP 2017, Nr 1,



https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryteria-oceny.pdf
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0016/38311/Przykladowe-spoleczne-i-srodowiskowe-kryteria-oceny.pdf

wymiernych oszczgdnosci finansowych, nastepujacych chociazby przez redukcje kosztéw
eksploatacji urzadzen czy tez nabywanie produktow, ktore powodujg zmniejszenie zuzycia
energii elektrycznej, gazu, wody. Wlasciwie opisane kryteria oceny ofert moga mie¢ rowniez
wplyw na ograniczenie kosztow utylizacji produktow w catym cyklu zycia tego produktu®®.

Na mozliwo$é, a czasami wrgcz obowigzek zastosowania srodowiskowych kryteriow
oceny ofert przy przygotowywaniu i realizacji zaméwien publicznych wskazujg liczne
publikacje. Zamawiajacy majg chociazby obowigzek stosowania kryteriow oceny ofert
uwzgledniajacych czynniki oddzialywania na $srodowisko przy zakupie pojazdow transportu
drogowego. Z kolei w odniesieniu do robot budowlanych w ramach badania efektywnos$ci
energetycznej budynku celem konsumowania pozacenowych kryteriow oceny ofert bedzie
poprawa charakterystyki energetycznej nowych i remontowanych budynkow, obowigzujace
normy energetyczne dla urzadzen wykorzystujacych energi¢ (np. ENERGY STAR) moga za$
stanowi¢ wsparcie przy formutowaniu sposobu oceny ofert w ramach powyzszego kryterium
przy nabywaniu np. energooszczednego sprzetu biurowego (komputery, drukarki, kopiarki
itp. )10,

Reasumujac, jak wskazat UZP, ,.Zamawiajgcy ma mozliwos¢ zadecydowania, czy
zadowala go osiggniecie minimalnego nasilenia jakies cechy okreslonej w OPZ, czy tez jest
zainteresowany wyborem lepszego z punktu widzenia tej cechy rozwigzania. Aspekt
srodowiskowy moze zostac¢ ujety w ramach kryterium oceny ofert, gdy zamawiajgcy nie jest
swiadomy ceny lub dostepnosci dobra, ktore spetniajq okreslone cechy srodowiskowe. Przez
wiqgczenie tych czynnikow do kryteriow oceny ofert zamawiajgcy moze punktowac te oferty,
ktore przewidujg realizacje zamowienia w oparciu o rozwiqzania bardziej zaawansowane

technologiczne lub charakteryzujqce sie mniejszym negatywnym wplywem na srodowisko”1,

str. 66.

9 Zob. publikacje UZP ,.Zréwnowazone zaméwienia publiczne. Aspekty spoteczne i Srodowiskowe w procedurze
udzielania zamowien w swietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, Warszawa 2017,
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/publikacje/publikacje-uzp-wg-kategorii-tematycznych/zrownowazone-
zamowienia-publiczne [data dostepu: 04.11.2022 1.].

100 M, Sledziewska, Proces udzielania zaméwien publicznych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, Wyd. 2,
Warszawa 2019, Rozdz. 2, Podrozdz. 9, Legalis, zob. wyrok KIO z dnia 20 kwietnia 2015 r., sygn.akt: KIO
665/15, Legalis.
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Aspekty $rodowiskowe ustawodawca uwzglednil rowniez w procedurze badania
razaco niskiej ceny. Nierealistyczna, niewiarygodna w konteks$cie aktualnej sytuacji rynkowe;j
propozycja moze budzi¢ watpliwosci. Z tego powodu zgodnie z art. 224 ust. 1 PZP, jezeli
zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja si¢ razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamodwienia lub budza watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamdwienia lub wynikajacymi z odrgbnych przepisow, zamawiajacy zada od wykonawcy
wyjasnien, w tym ztozenia dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych
czesci sktadowych. Jak wskazuje z kolei art. 224 ust. 3 PZP wyjasnienia moga dotyczy¢ w

szczeglInosci zgodnosci z przepisami dotyczacymi z zakresu ochrony sSrodowiska.

4. Warunki udzialu w postepowaniu

W mysl art. 112 ust. 1 PZP, zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu w
sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlno$ci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolno$ci. Warunki udzialu w postepowaniu mogg dotyczy¢é m.in.
zdolno$ci technicznej lub zawodowe;.

Art. 116 ust. 1 PZP wskazuje, w odniesieniu do zdolno$ci technicznej lub zawodowej
zamawiajagcy moze okres$li¢c warunki dotyczace niezbednego wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub osob skierowanych
przez wykonawce do realizacji zamoOwienia, umozliwiajace realizacj¢ zamoOwienia na
odpowiednim poziomie jakosci. W szczegdlnoSci zamawiajacy moze wymagaé, aby
wykonawcy spelniali wymagania odpowiednich systemow lub norm zarzadzania
srodowiskowego, wskazanych przez zamawiajagcego w ogloszeniu o zamowieniu lub w
dokumentach zamoéwienia.

W tym miejscu warto wskaza¢ wyrok z dnia 17 lipca 2017 r., sygn. akt KIO 1339/17,
w ktorym Krajowa Izba Odwotawcza przyjeta, ze jakos¢ $wiadczonej ustugi to nie tylko

sprawnos¢, niezawodnos¢ pojazdow, ale réwniez ich ekologia uzytkowania, to jest wptyw

uzytkowania na $rodowisko. Zamawiajagcy ma bowiem mozliwos¢ wprowadzenia takich




warunkow podmiotowych, aby zapewni¢, ze o dane zamowienia ubiega¢ si¢ beda

wykonawcy, ktorzy dysponuja odpowiednim doswiadczeniem, urzadzeniami czy tez

pracownikami, a co za tym idzie dajg r¢kojmi¢ prawidtowego zrealizowania zamowienia
publicznego, réwniez ze wzgledu na jego wpltyw na Srodowisko. W sposdb oczywisty taka
weryfikacja przyczynia si¢ do realizacji postulatu efektywnego wydatkowania srodkow.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub o$wiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, na potwierdzenie spelniania
w/W wymagan zamawiajacy moze zadac, aby wykonawcy przedstawili:

. wykaz §rodkow zarzadzania Srodowiskowego, ktére wykonawca begdzie mogt zastosowac
w celu wykonania zamowienia publicznego,

. zaswiadczenie niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem spetnienia przez
wykonawce wymogoéw okreslonych systeméw lub norm zarzadzania §rodowiskowego,
jezeli zamawiajacy odwoluje si¢ do systemu ekozarzadzania 1 audytu, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspolnocie (EMAS), lub do innych norm zarzadzania §rodowiskowego opartych na
odpowiednich normach europejskich lub migdzynarodowych oraz certyfikowanych przez
akredytowane jednostki.

Zamawiajacy przy okreslaniu warunkow udzialu w postgpowaniu musza jednak
pamicetaé, ze ich swoboda w tej kwestii nie jest nieograniczona - regulacja warunkéw udziatu
w postgpowaniu jest bardzo rygorystyczna tak co do mozliwosci stawiania tych warunkow
(wymog proporcjonalno$ci w odniesieniu do przedmiotu zamowienia), jak 1 sposobdw
kontroli ich spetnienia (zasadniczo zamkniety katalog dokumentéw podmiotowych)1%2,

Zamawiajacy nie moze formutowaé¢ wymagan, ktére przewyzszajag warunki
wystarczajace do nalezytego wykonania zamdowienia. Wymagania te nie moga by¢ tez zbyt

liberalne 1 powodowaé, ze do udzialu w postgpowaniu zostang dopuszczeni wykonawcy,
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ktorzy nie sa w stanie zrealizowaé zamdwienie w sposob nalezyty.
5. Podstawy wykluczenia zwigzane z ochrong srodowiska

Ustawodawca przewidzial mechanizmy pozwalajace na wykluczenie z postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego wykonawcow, ktorych dzialalno$¢ przyniosta szkody
srodowiskowe.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 2 PZP zamawiajacy moze wykluczy¢ z postgpowania
wykonawce, ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony $rodowiska, prawa socjalnego
lub prawa pracy:

. bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko
srodowisku, o ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestgpstwo
przeciwko prawom o0s6b wykonujacych prace zarobkowa, o ktorym mowa w rozdziale
XXVIII Kodeksu karnego, lub za odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach
prawa obcego,

. bedacego osobg fizyczng prawomocnie ukaranego za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko S$rodowisku, jezeli za jego popetnienie
wymierzono kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

« wobec ktorego wydano ostateczna decyzj¢ administracyjng o naruszeniu
obowiazkow wynikajacych z prawa ochrony Srodowiska, prawa pracy lub przepiséw o
zabezpieczeniu spolecznym, jezeli wymierzono t3 decyzja karg pieni¢zna.

Ponadto zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 3 PZP wykluczony moze zosta¢ takze
wykonawca, jezeli urzedujacego czlonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorujacego,
wspolnika spotki w spdice jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spoéice
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazanego za
przestepstwo lub ukarano za wykroczenie, o ktorym mowa w dwoch pierwszych wskazanych
wyzej punktach.

Opisane w art. 109 PZP wykluczenia maja jednak charakter fakultatywny -
zamawiajacy moze, lecz nie musi wskazywac tych przestanek w ogloszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamowienia. Podkreslenia wymaga to, ze gdy zamawiajacy zdecyduje si¢

jednak przewidzie¢ takie przestanki wykluczenia w dokumentach zamowienia 1 wystapi




okoliczno$¢ je uzasadniajaca, obligatoryjnie nalezy wykluczy¢ kazdego wykonawce, do

ktorego przestanki te znajda zastosowanie.
6. Sposéb realizacji zamoéwienia

Jak wskazano w Dyrektywie 2014/24/UE® w motywie 97, aby lepiej uwzgledniaé
kwestie $Srodowiskowe w postepowaniach o udzielanie zamodwien, instytucje zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania kryteriow udzielenia zamoéwienia lub warunkéw
realizacji zaméwienia w odniesieniu do robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktore majg by¢
zrealizowane na podstawie zamowienia publicznego, we wszystkich aspektach i na kazdym
etapie cyklu zycia tych robot, dostaw lub ustug, poczawszy od wydobycia surowcow
przeznaczonych dla danego produktu az po etap jego utylizacji, tgcznie z czynnikami
zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarczeniem lub obrotem i jego
warunkami w odniesieniu do tych robdét budowlanych, dostaw lub ushug, badz tez z
konkretnym procesem na pozniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie s3
ich istotnym elementem. Kryteria i warunki odnoszace si¢ do takich proceséw produkcji lub
dostarczenia moga na przyktad zaktadaé, ze przy produkcji zakupionych produktéw nie
stosowano toksycznych chemikaliow, lub ze =zakupione ustugi S$wiadczone s3 z
wykorzystaniem energooszcz¢dnych urzadzen. Warunki realizacji zamdwienia dotyczace
kwestii $rodowiskowych moga obejmowaé np. dostarczenie, opakowanie i utylizacje
produktow, a w odniesieniu do zamdowien na roboty budowlane i na ustugi — minimalizacj¢
odpadow lub efektywne gospodarowanie zasobami.

Warunek zwigzku z przedmiotem zamoéwienia wyklucza jednak kryteria 1 warunki
dotyczace ogoblnej polityki firmy, ktorych nie mozna uzna¢ za czynnik charakteryzujacy
konkretny proces produkcji lub dostarczania zakupionych robdt budowlanych, dostaw lub
ustug. Instytucje zamawiajace nie powinny mie¢ zatem mozliwo$ci wymagania od oferentéw,
by prowadzili okreslong polityke srodowiskowej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.

W motywie 98 Dyrektywy wskazano, iz niezbedne jest, by kryteria udzielenia

zamoOwienia lub warunki realizacji zamowienia dotyczace spolecznych aspektoéw procesu

103 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Tekst majacy znaczenie dla EOG.




produkcji miaty zwigzek z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami, ktére maja by¢
zrealizowane na podstawie zamowienia. Oprocz tego, powinny one by¢ stosowane zgodnie z
dyrektywa 96/71/WE, zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i
nie powinny by¢ dobierane ani stosowane w sposob posrednio lub bezposrednio
dyskryminujacy wykonawcow z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich
bedacych stronami Porozumienia GPA lub uméw o wolnym handlu, ktérych strong jest Unia.

Na gruncie Prawa zamdéwien Publicznych art. 96 ust. 1 PZP daje zamawiajacym
mozliwos¢ uwzgledniania w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia
szczegbdlnych warunkéw realizacji zamoéwienia, pozwalajacych na udzielanie tzw.
zrobwnowazonych zamowien. Artykul 96 PZP stanowi implementacje art. 70 dyrektywy
2014/24/UE™ i art. 87 dyrektywy 2014/25/UE®. Komentowany artykut stanowi tym samym
jeden z instrumentéw, z pomoca ktoérych zamawiajacy mogg stosowaé w swojej praktyce
zakupowej tzw. zielone zamdowienia.

Warunki realizacji zamowienia moga zatem uwzglednia¢ m.in. aspekty srodowiskowe.
Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu Nr 1221/2009 ,,aspekt srodowiskowy” oznacza
sktadnik dziatalnos$ci, produktow lub ustug organizacji, ktéry wpltywa lub moze wptywaé na

106

srodowisko Uwzglednienie aspektéw $rodowiskowych w wymaganiach dotyczacych

realizacji zamdéwienia moze mie¢ rozny charakter. Dla przykladu zamawiajacy moze
wymagac¢, aby dane towary lub ustugi czy tez roboty budowlane byly realizowane przy jak

najmniejszym wpltywie na Srodowisko (optymalizacja zuzycia energii, wody,

104 Art. 70 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE: Instytucje zamawiajgce mogq okresli¢ szczegolne
warunki zwigzane z realizacjq zamowienia, pod warunkiem, ze sq one powiqgzane z przedmiotem zamowienia w
rozumieniu art. 67 ust. 3 i wskazane w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamowienie lub w dokumentach
zamowienia. Warunki te mogg obejmowac aspekty gospodarcze, zwigzane z innowacyjnosciq, srodowiskowe,
spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem.

105 Art. 87 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE: Podmioty zamawiajgce mogq okresli¢ szczegolne warunki
zwigzane z realizacjq zamowienia, pod warunkiem ze sq one powigzane z przedmiotem zamowienia w
rozumieniu art. 82 ust. 3 i wskazane w zaproszeniu do ubiegania si¢ o zamowienie lub w dokumentach
zamowienia. Warunki te mogg obejmowac aspekty gospodarcze, zwiqgzane z innowacyjnosciq, srodowiskowe,
spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem.

106 Art. 2 pkt 4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (dalej jako

Rozporzadzenie 1221/2009).




wykorzystywanie odpadow itp.).

W art. 96 ust. 2 PZP zawarto przyktadowe wymagania, jakie moga zosta¢ postawione
przez zamawiajacego. Stanowi on katalog otwarty, co oznacza, ze zamawiajagcy moze
formutowac rowniez inne warunki dotyczace realizacji zamowienia.

Pierwszy z przykladow zawartych w tymze katalogu jest zwigzany z wymogiem
realizacji zamowienia z wykorzystaniem mechanizméw okreslonych systemow zarzadzania
srodowiskowego, takich jak EMAS lub innych réwnowaznych. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Nr 1221/2009 system zarzadzania S$rodowiskowego oznacza cze$S¢ ogolnego systemu
zarzadzania, ktoéra obejmuje strukture organizacyjng, czynnosci planowania, zakres
odpowiedzialnosci, praktyki, procedury, procesy i zasoby sluzace rozwijaniu, wdrazaniu,
osigganiu, przegladowi i utrzymaniu polityki $§rodowiskowej oraz zarzadzaniu aspektami
srodowiskowymi'®”. Na podstawie okreslonego wymogu wykonawcy powinni by¢ w stanie
ustali¢, czy dziatania i procesy wdrozone w ich przedsigbiorstwie/organizacji stuzace
minimalizowaniu negatywnego wpltywu na $rodowisko sg tozsame ze Srodkami, jakie w
ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamowienia okreslit zamawiajacy, a co za tym
idzie — czy wymog zastosowania okreslonych $rodkow zarzadzania srodowiskowego beda w
stanie spetni¢ na etapie realizacji zamowienia.

Jak wskazuje art. 96 ust. 4 PZP, w przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje
wymagania zwigzane z realizacja zaméwienia, w dokumentach zamoéwienia okresla w
szczeg6lnos$ci sposdb dokumentowania spelniania przez wykonawce tych wymagan,
uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan

oraz sankcje z tytutu ich niespelnienia.
7. Efektywno$¢ energetyczna

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej'® jest krajowym aktem
prawnym, ktory w sposob horyzontalny okresla jakie parametry techniczne maja spekniaé
zamawiane w ramach zamowien publicznych produkty oraz jakim warunkom technicznym

musza odpowiada¢ nabywane, wynajmowane lub uzytkowane przez sektor publiczny

107 Art. 2 pkt 13 rozp. Nr 1221/2009.
108 Dz. U. z 2021 r., poz. 2166.




budynki. Ustawa transponowata do krajowego ustawodawstwa przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE®®,

Ustawa naktada na jednostki sektora publicznego obowigzek podjg¢cia okreslonych
dzialan w zakresie efektywno$ci energetycznej, zobowigzujac je do stosowania co najmniej
jednego ze S$rodkdw poprawy efektywnosci energetycznej. Do $rodkow poprawy
efektywnosci energetycznej zalicza si¢:

o realizacj¢ 1 finansowanie przedsigwzi¢cia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej;

« nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji albo ich wymiang lub modernizacje;

« realizacj¢ przedsiewzigcia termomodernizacyjnego;

o wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego potwierdzone uzyskaniem wpisu do
rejestru EMAS;

« realizacja przedsiewzig¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkow
Dodatkowo, ustawa wprowadza obowigzek nabywania produktéw, ustug i budynkéw

o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej w odniesieniu do wszystkich organow wiladzy
publicznej (w tym m.in. organdw administracji rzadowej, organdéw kontroli panstwowej 1
ochrony prawa oraz sagdéw i trybunatow).

Organy wtadzy publicznej sg zobowigzane do:

« nabywania efektywnych energetycznie produktow lub ustug, ktorych wykonanie
zwigzane jest ze zuzyciem energii;

« nabywania lub wynajmowania efektywnych energetycznie budynkow lub ich czesci,
ktére spelniaja co najmniej wymagania minimalne w zakresie oszczedno$ci energii i
izolacyjnosci cieplnej okreslone w rozporzadzeniu ws. warunkow technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, lub

19Dz, Urz. UE L 3152 14.11.2012 r., str. 1, z p6zn. zm.




« w uzytkowanych budynkach nalezacych do Skarbu Panstwa poddawanych
przebudowie, zapewnienia wypelienia =zalecen zawartych w $wiadectwie
charakterystyki energetycznej, ktore okreslajg zakres i rodzaj robot budowlano-
instalacyjnych poprawiajacych charakterystyke energetyczng budynku lub czesci
budynku, lub

o realizowania innych S$rodkow poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie
charakterystyki energetycznej budynkow.

Zobowiazanie organow wladzy publicznej do podjecia okreslonych dziatan
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej stosuje si¢ do zaméwien publicznych na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktorych warto$¢ jest réwna lub przewyzisza
unijne kwoty progowe. Aktualne kwoty progowe okreslone zostalty w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progdéw dotyczacych
zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow*2°.

Ustawa doprecyzowuje przy tym wymogi stawiane produktom i ustugom nabywanym
111

przez organy wladzy publicznej***. Musza one odpowiada¢ nastepujacym parametrom:

o dla produktow zwigzanych z energig - kryterium zaliczania do najwyzszej klasy

efektywnosci energetycznej jaka jest mozliwa do osiggnigcia — w przypadku
produktéw zwigzanych z energia, okreslonych w aktach delegowanych w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym
produktéw zwigzanych z energig (Dz. U. z 2020 r. poz. 378);

o dla produktéw zwiazanych z energia nieobjetych etykietami energetycznymi -

wymagania w zakresie poziomdw referencyjnych efektywnosci energetycznej ustalone
na podstawie rozporzadzen Komisji UE w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej

og6lne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw

110 Rownowarto$¢é unijnych kwot progowych zostata okre§lona w obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych,
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkursow (M. P. poz. 1177).
111 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 468), art. 8 ust. 4.




zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10, z pézn.zm.), w
ktorych okreslono wymogi dotyczace ekoprojektu na mocy dyrektywy2009/125/WE;

o _dla biurowego sprzetu komputerowego - wymogi efektywnosci energetycznej co

najmniej odpowiadajgce wymaganiom wymienionym w umowie miedzy rzadem

Stanow Zjednoczonych Ameryki a Unig Europejska w sprawie koordynacji

programéw znakowania efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych (Dz. Urz.

UE L 63z 06.03.2013 ., str. 7);

« dla opon - kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej — przy
zatozeniu, ze zostanie zachowana zgodno$¢ z kryteriami optacalnosci i1 technicznej
przydatnosci oraz bedzie to ekonomicznie uzasadnione.

Wymogi w zakresie parametrow technicznych zwigzanych z efektywno$cia
energetyczng zamawiajacy wskazuja przede wszystkim w ramach opisu przedmiotu
zaméwienia. Moga opcjonalnie zdecydowa¢ o przypisaniu produktom spelniajacym ww.
wymogi efektywnosci energetycznej odpowiednio wysokiej wagi (punktacji) w ramach
kryteriow oceny ofert, co przetozy si¢ na charakter udzielanego zamoéwienia.

Zamawiajacy musza przy tym pamigta¢, aby precyzyjnie wskaza¢ jakie konkretnie
dokumenty wykonawcy majg przedlozy¢ w postegpowaniu o udzielenie zamowienia celem
potwierdzenia spetniania przez oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi wymagan
okreslonych przez zamawiajacego. Wymagane przedmiotowe srodki dowodowe okresla si¢ w
ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia. Tytulem przyktadu, w odniesieniu
do biurowego sprzetu komputerowego mogg zosta¢ okreslone wymagania techniczne sprzgtu
IT w oparciu o poziomy referencyjne wskazane w obowigzujacych specyfikacjach
technicznych amerykanskiego programu Energy Star. W dniu 20 Iutego 2018 r., wraz z
wygasnigciem przedmiotowej umowy pomiedzy rzadem Stanéow Zjednoczonych a Unig
Europejska zakonczyla si¢ europejska wersja programu.

W przypadku produktow zwigzanych z energia, dla ktorych w formie aktow
delegowanych Komisji Europejskiej przyjeta zostata etykieta energetyczna, na potwierdzenie
osiggania przez te produkty najwyzszych poziomoéw w zakresie efektywnosci energetyczne;,
zamawiajacy moga zada¢ przedlozenia odpowiedniej etykiety energetycznej. Z kolei w

przypadku produktow, dla ktorych nie wydano etykiet energetycznych, a wymagania w




zakresie  poziomow  referencyjnych  efektywnos$ci  energetycznej  okreslono w
rozporzadzeniach Komisji UE wydanych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne zasady ustalania

112 " odpowiednim

wymogow dotyczacych eko projektu dla produktow zwigzanych z energia
srodkiem dowodowym bedzie certyfikat zgodnosci CE potwierdzajacy spehnianie przez
wyrob wymagan zharmonizowanych norm. Analogicznie jak w przypadku produktow
zwigzanych z energia, zamawiajacy moze wymagaé przedlozenia stosownej etykiety, ktora
stanowi¢ bedzie potwierdzenie klasy efektywnosci paliwowej opon.

Podkreslenia wymaga, to, ze wymogi w zakresie charakterystyki energetycznej
dotycza nie tylko produktow nabywanych przez organy wladzy publicznej, ale réwniez
produktéow wykorzystywanych na potrzeby realizacji zamdowienia. Udzielajac zamoéwienia
publicznego, ktorego przedmiotem sa ustugi, organy wiadzy publicznej zobowigzuja
wykonawce tej ustugi do stosowania efektywnych energetycznie produktow, o ile na potrzeby
realizacji uslugi wykonawcy nabyli oni nowe produkty. W takim przypadku zamawiajacy
okreslajac na podstawie art. 96 ustawy PZP $rodowiskowe wymagania zwigzane z realizacja
zamoOwienia doprecyzowuja odpowiednie poziomy efektywnosci energetycznej produktow
wykorzystywanych na etapie realizacji zamowienia.

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej utrzymano przy tym
w mocy regulacje z poprzedniego stanu prawnego '3, zobowiazujace jednostki sektora
publicznego do podjecia okreSlonych dzialan w zakresie efektywnosci energetycznej.
Ustawodawca nalozyt na jednostki sektora publicznego, w ramach realizacji swoich zadan,
obowigzki do stosowania co najmniej jednego ze S$rodkdw poprawy efektywnosci
energetycznej, do ktorych zalicza sig:

. realizacja 1 finansowanie przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnoSci

energetycznej;

112 Dz, Urz. UE L 285 2 31.10.2009 r., str. 10, z p6zn. zm.

113 Wprowadzone ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. nr 94 poz. 551), ktora
to transponowata do krajowego ustawodawstwa Dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. WE L 114 z 27.4.2006 r., str. 64, z p6zn. zm.).




. nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami eksploatacji albo ich wymiane lub modernizacije;

. realizacja przedsiewzigcia termomodernizacyjnego®4;

Na mocy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. jako dodatkowy s$rodek poprawy
efektywnosci energetycznej wprowadzono:

. wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego zgodnie z unijnym rozporzadzeniem
nr 1221/2009, potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS!®,

Nastepnie, wykaz srodkow poprawy efektywnosci energetycznej zostal uzupeliony
dodatkowo o:

. realizacje przedsiewzig¢ niskoemisyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow.

Realizowanie przez jednostki sektora publicznego $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej moze nastapi¢ w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Zamawiajacy, w celu nabycia nowego urzadzenia, instalacji lub pojazdu,
charakteryzujacych si¢ niskim zuzyciem energii oraz niskimi kosztami eksploatacji moga
ustanowi¢ odpowiednie wymogi w ramach opisu przedmiotu zamdwienia (np. wskazujac
minimalng klas¢ energetyczna, ktérej wymogi musza spetnia¢ oferowane przez wykonawcow
produkty) lub kryteriow oceny ofert (np. przyznanie dodatkowych punktéw/ wagi produktom
o wyzszej klasie efektywnosci energetycznej od tej wskazanej przez zamawiajacego w opisie
przedmiotu zamowienia).

W przypadku przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych realizowanych w oparciu o
przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moga w opisie przedmiotu
zamowienia okre§la¢ m.in. minimalne parametry techniczne stosowanych wyrobow
budowlanych, natomiast w ramach kryteriow oceny ofert moga przyznawa¢ dodatkowe

punkty  wykonawcom, oferujacym realizacj¢ dzialan termomodernizacyjnych z

14 W rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 554, 1162, 1243).
15 O ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu

(EMAS) (Dz. U. z 2020 r. poz. 634).




wykorzystaniem produktow spehlniajacych wyzsze standardy (np. wyzszy wskaznik
izolacyjnosci termicznej okna bedzie dodatkowo punktowany).

W celu uzyskania lepszych efektow zwigzanych z poprawa energochtonnosci,
dziatania termomodernizacyjne moga by¢ realizowane w ramach umowy o efekt
energetyczny w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne. Przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwziecia oparta na podziale zadan i
ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. W zaleznosci od formy
wynagrodzenia partnera prywatnego, do jego wyboru i umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym moga by¢ stosowane przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zaméwien publicznych®. Woéwczas, w opisie przedmiotu zaméwienia, zamawiajacy sa
uprawnieni do okreslenia pozadanych minimalnych poziomow oszczednosci zuzycia ciepta na
cele grzewcze (bez cieptej] wody uzytkowej) oraz oszczgdno$ci zuzycia energii elektrycznej
na oswietlenie. W ramach kryteriow oceny ofert, dodatkowe punkty przyznane zostang tym
wykonawcom, ktorzy zaoferuja dalsze oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej 1

elektrycznej*!’.

8. Elektromobilnos$¢

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych!®

(dalej jako EIPA) transponowata przepisy dyrektywy 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Okresla m.in. obowigzki
podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

EIPA naktada na naczelne i centralne organy administracji panstwowej obowigzek

zapewnienia od dnia 1 stycznia 2022 r. 10 % udzialu pojazdow elektrycznych!® we flocie

h 120

uzytkowanych pojazdow samochodowyc w obslugujacym je urzedzie lub instytucji

116 Urzad Zamoéwien Publicznych, ,,Przewodnik po obowigzujgcych przepisach w obszarze zielonych zaméwien
publicznych”, 2022, s.7.

U7 1bidem.

U8 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1083 z p6zn. zm.).

119 Art. 34 w brzmieniu nadanym przez art. 68 ust. 1. Poziom ten wyniesie 20 % - od dnia 1 stycznia 2023 r.

120 7o0dnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 450 z pdézn. zm.) pojazd samochodowy to pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja
umozliwia jazdg z predkoscia przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciagnika rolniczego.




gospodarki budzetowej lub innym podmiocie zapewniajacym obstuge w zakresie transportu
0sob.

Ustawodawca przewidziat jednak wyjatki od tego obowigzku m.in. wzgledem
Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej, Komendanta Glownego Policji, Glownego
Inspektora Transportu Drogowego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej 1 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w zakresie pojazdéw innych niz
wykorzystywane wylgcznie do przewozu oséb.

Udziat pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie
uzytkowanych pojazdow samochodowych okre§lono rowniez w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. jednostka samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem
gmin i powiatow, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 50 000:

* wykonuje zadanie publiczne, z wylaczeniem publicznego transportu zbiorowego, przy
wykorzystaniu co najmniej 10% pojazdow elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem
ziemnym lub

 zleca lub powierza wykonywanie zadan publicznego podmiotom, ktorych taczny udziat
pojazdow elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
samochodowych uzywanych przy wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%*2,

Podkresli¢ nalezy, iz ww. wymogi beda rozliczane w kontroli w odniesieniu do
poszczegélnych zadan publicznych, a nie poszczegélnych zaméwien. Suma ustug
realizowanych w ramach danego zadania publicznego musi by¢ realizowana przy 10% udziale
pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazowych. Nalezy zatem uwzgledni¢ i zsumowac
wszystkie pojazdy wykorzystywane do realizacji danego zadania, czyli przyktadowo z kilku

zamoOwien. Przypomnienia wymaga, ze na realizacj¢ zadania publicznego sklada si¢ czgsto

121 Art. 35 ust. 2 w brzmieniu nadanym przez art. 68 ust. 3.




wiele zamowief publicznych!??,

Tym samym teoretycznie w jednym zaméwieniu mozna w ogole nie wymagaé
ekologicznych pojazdow, a w innym zamowieniu na takie samo zadanie okres§li¢ wymagany
procentowy udzial pojazdow ekologicznych wiekszy niz 10%.

Tytulem przykladu, w przypadku gmin obowigzek zapewnienia realizacji zadan
publicznych przy udziale wymaganego progu ekologicznego odnosi si¢ do wszystkich zadan

123 Warto zauwazy¢, ze gmina

wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
musi zapewni¢ procentowy udzialu pojazdow czystych we flocie uzytkowanych pojazdow
zarbwno w ogolnej liczbie pojazdow, ktéra uzytkuje w urzedzie, pozostajacych do jej
dyspozycji, jak i w odniesieniu do ogdlnej liczby pojazdow wykorzystywanych do realizacji
zadan wiasnych. Zadanie takie obcigza gming, gdy samodzielnie wykonuje zadania wiasne,
jak rowniez wtedy, gdy zleca ich wykonywanie podmiotom zewngetrznym, z tym, ze wowczas
zapewnienie procentowego udzialu pojazdow czystych spoczywa na zleceniobiorcy, ale to
gmina wybierajac tego wykonawce, musi dopilnowaé, aby realizacja danego zadania
przebiegala z zapewnieniem minimalnego udzialu procentowego pojazdow czystych.

Nadmieni¢ trzeba, iz wymog zlecania lub powierzania wykonywania zadania
publicznego podmiotom dysponujagcym odpowiednig flota pojazdow samochodowych
dotyczy przypadkéw, w ktorych przy zlecaniu lub powierzaniu wykonania zadania
publicznego stosuje si¢ przepisy ustawy PZP.

Wymogi wzgledem floty pojazdow samochodowych uzywanych do wykonania
zadania publicznego nie majg zastosowania do wykonywania, zlecania lub powierzania zadan
publicznych dotyczacych letniego 1 zimowego utrzymania drdég polegajacego na
mechanicznej metodzie oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnos$ci zamiataniu i zmywaniu
oraz zapobieganiu i zwalczaniu §lisko$ci zimowej, w tym gotoledzi i usuwaniu $niegu.

Zgodnie z art. 36a EIPA do obliczenia procentowego udzialu pojazdéw zaréwno

posiadanych we flocie, jak i przeznaczonych do wykonywania zadan przez jednostki albo

122 Zob. Odpowiedzi na pytania zadane podczas webinarium dot. nowych obowigzkéw wynikajacych z
nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i1 paliwach alternatywnych (11 stycznia2022 r.), w zakresie
merytorycznym Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, https://www.gov.pl/attachment/5e952ace-daf1-4683-8ff8-

82edbcclf502 [data dostgpu: 07.11.2022 r.].

123 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.).



https://www.gov.pl/attachment/5e952ace-daf1-4683-8ff8-82edbcc1f502
https://www.gov.pl/attachment/5e952ace-daf1-4683-8ff8-82edbcc1f502

podmioty je realizujace, stosuje si¢ zasadg, okreslong w art. zgodnie z ktorg wielko$¢ tego
udziatu ponizej 0,5 zaokragla si¢ w dot, a wielkos¢ tego udziatu 0,5 1 powyzej zaokragla si¢
w gore. W praktyce oznacza to wigc nastgpujace progi ilosciowe dla floty wiasnej i zadan
zlecanych podmiotom trzecim:

e do czterech pojazdow — brak wymogu

e migdzy 5 a 10 pojazdoéw - jeden pojazd czysty

e powyzej 10 pojazdéw — co najmniej 2 pojazdy czyste (z kazda kolejng dziesiatka

liczba wymaganych pojazdow zwieksza sie wigc o jeden)*?,

W ustawie wskazany zostat rowniez udzial autobusow zeroemisyjnych lub autobuséw
napedzanych biometanem w §wiadczeniu ustugi lub zlecaniu §wiadczenia ustugi komunikacji
miejskiej. Jednostka samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem gmin i powiatow, ktorych
liczba mieszkancoéw nie przekracza 50 000, $wiadczy ushuge lub zleca $wiadczenie ustugi
komunikacji miejskiej podmiotowi, ktérego udzial autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw
napedzanych biometanem we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki
samorzadu terytorialnego wynosi co najmniej 5%*%°.

Parametry techniczne pojazdow nabywanych na uzytek wlasnej jednostki lub na
potrzeby §wiadczenia ustug transportu osob, czy tez celem wykonywania zadan publicznych,
zamawiajacy powinni okres§li¢ w ramach opisu przedmiotu zamoéwienia. Dodatkowo moga
ustanowi¢ w odniesieniu do rodzaju napedu pojazdu kryterium oceny ofert o odpowiednio
wysokiej wadze, co przelozy si¢ na charakter udzielonego zamoéwienia. Natomiast w
przypadku zlecenia lub powierzania $wiadczenia ustug publicznych, zamawiajacy powinni
ustanowi¢ odpowiednie warunki udzialu w postgpowaniu w odniesieniu do potencjatu
technicznego wykonawcy, a takze pamigta¢ o sporzadzeniu odpowiednich wymagan
zwigzanych z realizacja zamoOwienia 1 zagwarantowaniu sobie uprawnien kontrolnych i
sankcyjnych umozliwiajacych weryfikacj¢ przestrzegania przez wykonawce ustanowionych

wymagan na etapie realizacji zaméwienia.

124 hitp://www.aqua.jerzmanowski.pl/aqua/analizy-prawne/838-obowiazki-jst-i-zamawiajacych-wynikajace-ze-
znowelizowanej-ustawy-o-elektromobilnosci-i-paliwach-alternatywnych.

125 Art. 36 w brzmieniu nadanym przez art. 68 ust. 4. Od 1 stycznia 2023 r. poziom ten wynosi¢ bedzie 10%.



http://www.aqua.jerzmanowski.pl/aqua/analizy-prawne/838-obowiazki-jst-i-zamawiajacych-wynikajace-ze-znowelizowanej-ustawy-o-elektromobilnosci-i-paliwach-alternatywnych
http://www.aqua.jerzmanowski.pl/aqua/analizy-prawne/838-obowiazki-jst-i-zamawiajacych-wynikajace-ze-znowelizowanej-ustawy-o-elektromobilnosci-i-paliwach-alternatywnych

W ramach nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?® do
krajowego porzadku prawnego transponowano przepisy dyrektywy UE nr 2019/1161 z dnia
20 czerwca 2019 r. zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego'?’. Na tejze podstawie, na
wszystkie podmioty zobowigzane do stosowania przepisOw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych natozono nowe obowiazki.

Zgodnie z art. 68a ust. 1 EIPA zamawiajacy zapewnia, aby:

1) udziat pojazdow kategorii M1, M2 i N1'%8, elektrycznych lub napedzanych wodorem, w
catkowitej liczbie pojazdoéw tych kategorii objetych zaméwieniami, o ktorych mowa w art.
68b, do dnia 31 grudnia 2030 r., wynosit co najmniej 22%1%°;

2) udzial pojazdow kategorii N2 1 N3, napedzanych paliwami alternatywnymi w catkowitej
liczbie pojazdow tych kategorii objetych zamoéwieniami, o ktorych mowa w art. 68b, wynosit
co najmniej 7% — do dnia 31 grudnia 2025 r*%,

3) udziat autobusoéw zaliczanych do kategorii M3, klasy I i klasy A wykorzystujacych do

126 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 . o zmianie ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269).

121Dz, Urz. UE L 188 2 12.7.2019 r., str. 116.

128 Zoodnie z art. 4 ust. 1 lit. a i b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/858 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uktadow,
komponentow i oddzielnych zespoldow technicznych przeznaczonych do tych pojazdoéw, zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i (WE) nr 595/2009 oraz uchylajacego dyrektywe 2007/46/WE (Dz. Urz. UE
L 151 z 14.06.2018, str. 1, z p6zn. zm.), kategoria M obejmuje pojazdy silnikowe zaprojektowane i zbudowane
glownie do przewozu pasazeréw i ich bagazu podzielone na:

(i) kategoria M1: pojazdy silnikowe majgce nie wigcej niz osiem miejsc siedzgcych poza miejscem siedzagcym
kierowcy 1 niemajace miejsc dla pasazeréw stojacych, niezaleznie od tego, czy liczba miejsc siedzacych jest
ograniczona do miejsca siedzacego kierowcy;

(i1) kategoria M2: pojazdy silnikowe o masie maksymalnej nieprzekraczajacej 5 ton, majgce wigcej niz osiem
miejsc siedzacych poza miejscem siedzacym kierowcy, niezaleznie od tego, czy w tych pojazdach silnikowych
moga znajdowac si¢ miejsca dla pasazerdw stojacych; oraz

(iii) kategoria M3: pojazdy silnikowe o masie maksymalnej przekraczajacej 5 ton, majace wigcej niz osiem
miejsc siedzacych poza miejscem siedzgcym kierowcy niezaleznie od tego, czy w tych pojazdach silnikowych
moga znajdowac si¢ miejsca dla pasazerow stojacych.

Kategoria N obejmuje pojazdy silnikowe zaprojektowane i zbudowane gldéwnie do przewozu towardw
podzielone na:

(i) kategoria N1: pojazdy silnikowe o masie maksymalnej nieprzekraczajgcej 3,5 tony;

(i1) kategoria N2: pojazdy silnikowe o masie maksymalnej przekraczajacej 3,5 tony, ale nieprzekraczajacej 12
ton;

(iii) kategoria N3: pojazdy silnikowe o masie maksymalnej przekraczajacej 12 ton.

129 Do dnia 31 grudnia 2025 r. do tego udziatu, wlicza si¢ pojazdy hybrydowe lub napedzane gazem ziemnym o
maksymalnej emisji 50 g CO2/km i emisji zanieczyszczen w rzeczywistych warunkach jazdy ponizej 80%
dopuszczalnych warto$ci emisji

130 99% — od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

181 Zgodnie z art. 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie wymagan technicznych w zakresie homologacji typu pojazdow silnikowych dotyczacych ich




napgdu paliwa alternatywne, w catkowitej liczbie autobusoéw objetych zamowieniami, o
ktorych mowa w art. 68b, z zastrzezeniem ze potowa tego udzialu ma by¢ osiaggnigta przez
autobusy zeroemisyjne, wynosit co najmniej 32% — do dnia 31 grudnia 2025 r*32,

Zgodnie z art. 68b ustawy, obowigzek zapewnienia minimalnych pozioméw
docelowych udzialu niskoemisyjnych i1 zeroemisyjnych pojazdow w catkowitej liczbie
pojazddéw objetych zamowieniami publicznymi, w perspektywie do 2025 r. i 2030 r. odnosi
si¢ do zamowien publicznych:

. o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne udzielanych na podst. Umowy
sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu pojazdéw samochodowych;

. warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne dotyczacych $wiadczenia ustug w
zakresie: publicznego transportu drogowego, specjalistycznego transportu drogowego
osoOb, nieregularnego transportu osob, transportu i doreczania przesytek pocztowych lub
paczek, wywozu odpadow!®;

. w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego o wartosci przekraczajacej
warto$¢ progowa okreslong w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 PE i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr

1191/69 i (EWG) nr 1107/7034,

bezpieczenstwa ogolnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich uktadow, czgséci i oddzielnych zespotow
technicznych (Dz. Urz. UE L 200 z 31.07.2009, str. 1, z p6zn. zm.) ,,pojazd M2 lub M3 klasy I”” oznacza pojazd
M2 lub M3 mogacy przewozi¢ wigcej niz 22 pasazerow, nie liczac kierowcy, o konstrukeji obejmujgcej miejsca
dla stojacych pasazerow, umozliwiajgcej ich czgste przemieszczanie si¢, z kolei ,,pojazd M2 lub M3 klasy A”
oznacza pojazd M2 lub M3 mogacy przewozi¢ nie wigcej niz 22 pasazeroOw, nie liczac kierowcy,
zaprojektowany do przewozenia stojacych pasazerow i posiadajacy miejsca siedzace oraz umozliwiajacy
przewozenie pasazerow stojacych.

132 46% — od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

133 Zgodnie ze wskazanym w ustawie w art. 68b pkt 3 wykazem kodéw CPV:

60112000-6 Ushugi w zakresie publicznego transportu drogowego,

60130000-8 Ushugi w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osob,

60140000-1 Nieregularny transport 0sob,

90511000-2 Ustugi wywozu odpadow,

60160000-7 Drogowy transport przesyltek pocztowych,

60161000-4 Ustugi w zakresie transportu paczek,

64121100-1 Ustugi doreczania przesylek pocztowych,

64121200-2 Ustugi dorgczania paczek;

13 0 ile nie zabrania tego prawo krajowe, wilasciwy organ moze zadecydowaé o bezposrednim udzieleniu
zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug publicznych:

a) w przypadku, gdy ich $rednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz 1 000 000 EUR lub, w

przypadku umowy o §wiadczenie ustug publicznych obejmujacej ustugi publiczne w zakresie

kolejowego transportu pasazerskiego, mniej niz 7 500 000 EUR; lub




Wskazane w ustawie tzw. minimalne udzialy dotycza facznie wszystkich zaméwien
udzielonych przez zamawiajgcego w okresach do dnia 31 grudnia 2025 r. oraz od dnia 1
stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Warto zauwazy¢, ze, w mysl art. 68a ust. 3 EIPA, do minimalnych udziatow mozna

zaliczy¢ pojazdy, ktore w wyniku modernizacji spetniajag wymagania dla pojazdow, o ktorych

mowa w 68a ust. 1 EIPA, potwierdzone badaniem technicznym przed dopuszczeniem do

ruchu. Regulacja ta dotyczy gldwnie autobusow zeroemisyjnych i busow (o masie
maksymalnej do 5 t, stuzace do przewozu pasazerow i bagazu) oraz pojazdow do przewozu
towarow (o masie maksymalnej do 3,5 t) o napegdzie hybrydowym lub napgdzane gazem
ziemnym o emisji maksymalnej 50 g CO%km i emisji zanieczyszczeh w rzeczywistych
warunkach jazdy ponizej 80 procent dopuszczalnych wartos$ci.

W przypadku zamowien udzielanych na podstawie umowy sprzedazy, leasingu, najmu
lub dzierzawy z opcja zakupu pojazdu samochodowego, na potrzeby oceny zgodnos$ci z
minimalnymi udziatami uwzglednia si¢ liczbe pojazdéw samochodowych nabytych, wzigtych
w leasing, wynajetych lub dzierzawionych z opcja zakupu na podstawie kazdej umowy.

W przypadku zamowien na ustugi transportowe o okreslonych w ustawie kodach CPV
oraz zamowien na ushugi drogowego publicznego transportu zbiorowego, na potrzeby oceny
zgodnosci z minimalnymi udziatami uwzglednia si¢ liczbg pojazdow samochodowych, ktére
majg by¢ wykorzystywane do §wiadczenia ustug objetych kazdg umowa.

Podmioty, o ktorych mowa w art. 34-36 (a zatem takze jednostki samorzadu
terytorialnego) do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazujg ministrowi wiasciwemu do
spraw energii oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o liczbie i udziale
procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w

uzytkowanej flocie pojazdow samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20

b) w przypadku, gdy dotycza $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego rocznie w
wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometrow lub w przypadku umowy o $wiadczenie ustug publicznych
obejmujacej ushugi publiczne w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego, mniejszym niz 500 000
kilometrow.

W przypadku, gdy udzielone bezposrednio zamowienie prowadzace do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug
publicznych dotyczy matego lub $redniego przedsigbiorstwa eksploatujacego nie wigcej niz 23 pojazdy drogowe,
progi te moga zosta¢ podwyzszone do §redniej wartosci rocznej szacowanej na mniej niz 2 000 000 EUR albo do
rocznego wymiaru ushug publicznych §wiadczonych w zakresie transportu pasazerskiego mniejszego niz 600

000 kilometrow.




czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego przekazanie tej informacji.

Niewypelienie minimalnych pozioméw pojazdow elektrycznych lub pojazdow
napedzanych gazem ziemnym okreslonych w przepisach epizodycznych rodzi okreslone
skutki prawne. Umowy zawarte przez naczelny i centralny organ administracji panstwowej z
podmiotem zapewniajacym obsluge gospodarcza w zakresie transportu wygasty z dniem 31
grudnia 2021 r., jezeli nie zapewniono wykorzystania pojazdéw elektrycznych na poziomie
okreslonym w art. 68 ust. 1 EIPA. Umowy zawarte przez jednostki samorzadu terytorialnego
na wykonywanie zadan publicznych, z wylaczeniem publicznego transportu zbiorowego,
wygasaja z dniem 31 grudnia 2022 r., jezeli nie zapewniaja wykorzystania pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym na odpowiednim poziomie

okreslonym w art. 68 ust. 3 EIPA.




V. ROZWIAZANIA SZCZEGOLNE
DLA URZEDU
MARSZAELKOWSKIEGO
WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO Z
UWZGLEDNIENIEM ANALIZY
KATALOGU PLANOWANYCH
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH



1. Uwagi ogélne

Niniejszy rozdziat powstat na kanwie analizy katalogu planowanych zamoéwien
publicznych na rok 2022 w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego. Odnosi
si¢ on do wskazania pozycji, dla ktérych istnieje mozliwo§¢ wdrozenia zielonych zamoéwien
publicznych. Kryteria zostaly opracowane dla tych grup produktowych, ktére uznano za
najbardziej odpowiednie do wdrozenia zielonych zamowien publicznych zaréwno ze wzgledu
na warto$¢ zamoéwien, jak 1 wpltyw na Srodowisko. Ich wyboru dokonano na podstawie
potencjalnego wplywu na stan $rodowiska, mozliwosci okreslenia odpowiednich kryteriow
oraz wydajnosci ekonomiczne;j.

Pozycje z planu zostaty dodatkowo odpowiednio pogrupowane w sektory tematyczne.
Dla kazdego z tych sektorow, w podrozdziale drugim, przedstawiono przyktadowe kryteria
oceny ofert, postanowienia uméw oraz rozwigzania, ktore w ramach wdrozenia aspektow
srodowiskowych moga by¢ wykorzystane w opisie danego przedmiotu zamdwienia.

Przyktady zostaly skonstruowane w taki sposob, aby utatwi¢ procedure wdrazania
zielonych zaméwien publicznych jako rozwigzania dlugofalowego i trwalego, szczeg6lnie dla
wskazanych grup tematycznych. Tym samym, zaproponowane rozwigzania przyczynia si¢ do
zminimalizowania negatywnego wplywu dostarczanych przedmiotow czy $wiadczonych
przez wykonawcow ustug na srodowisko.

Jesli w ramach zaproponowanych rozwigzan zamawiajacy wykona analize
przygotowawcza 1 na jej podstawie okre§li zakres 1 warunki stosowania klauzul
srodowiskowych, to samo przeprowadzenie postgpowan nie powinno nastrecza¢ trudnosci.
Niemniej jednak, pomocne réwniez moze by¢ skorzystanie z odpowiedniego doradztwa
technicznego, szczegdlnie przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamdwienia. Co istotne, w
procesie wdrazania zielonych zamodwien, tak samo wazne jak umiej¢tne korzystanie z
instytucji prawa zamdwien, jest rowniez stosowanie na co dzien rozwigzan uniwersalnych z
punktu widzenia dziatalno$ci calego UMWM, a ktére to rozwigzania maja niezwykle
pozytywny wplyw na srodowisko.

Takimi dzialaniami mogg by¢ w szczeg6lnosci:




1. Unikanie wykorzystania materialéw, niedoprowadzanie do potrzeby zakupu produktéw, na
przyktad wykorzystanie poczty e-mail zamiast tradycyjnych papierowych notatek
urzedowych (zob. podrozdziat II pkt b), co moze znacznie zmniejszy¢ zuzycie papieru i
jednoczesnie przynies¢ oszczednosci na kosztach zakupu, segregowania, przechowywania i
usuwania;

2. Ograniczenie ilo$ci materiatdw potrzebnych do zrealizowania zadania (takich jak np.
opakowania uzywane przy transporcie), co redukuje potrzebe recyklingu lub usuniecia takich
materiatow, kiedy nie sg juz potrzebne;

3. Kupowanie produktow, ktore sa trwale, mozliwe do naprawienia i modyfikowalne
(posiadajace wysoka zdatno$¢ do unowocze$niania). Poniewaz w przypadku takich
produktéw potrzeba ich zastgpienia pojawia si¢ rzadziej, redukuje to zaréwno ilo§¢ odpadow,
jak 1 energii oraz materialdw potrzebnych do wytworzenia nowych produktéw. Takie
podejscie obniza jednoczes$nie koszty zakupu oraz utylizacji,

4. Usprawnienie systemOw magazynowania, zaopatrzenia i zarzadzania zapasami pomaga
ograniczy¢ ilo$¢ produktow, ktore si¢ zestarzaty i przez to sa niezdatne do uzycia, jak réwniez
zmniejszy¢ koszty administracji, transportu i dystrybuciji;

5. Kupowanie produktow duzymi partiami w skoncentrowanej formie, kiedy to tylko
mozliwe, co zmniejsza ilo§¢ odpadow zwigzanych z pakowaniem i transportem oraz odsuwa
w czasie potrzebe zakupu nowych produktow;

6. Wykorzystanie leasingu zamiast nabywania produktu; np. leasing samochodoéw czy czgsci
sprzetu, ktory uzywany jest tylko okazjonalnie, moze wyeliminowa¢ koniecznos$¢ zakupu, a w
zwigzku z tym konserwacji i utylizacji produktu, jednoczesnie minimalizujac wptyw na
srodowisko;

7. Promowanie zakupu produktu z przyjaznym sktadem, dzigki czemu ani w trakcie
uzytkowania ani po jego zakonczeniu produkt nie bedzie stanowil nadmiernego zagrozenia
dla otoczenia;

8. Szkolenia dla pracownikow na temat bardziej efektywnego korzystania z urzadzen; na
przyktad szkolenie z wykorzystania energooszczednych funkcji sprzg¢tu biurowego pomoze

zredukowac koszty zakupu energii.




Klauzule srodowiskowe, zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, powinny by¢ uwzglednione
w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia, w tym w SWZ lub innym
dokumencie opisujacym przedmiot zamoéwienia i warunki jego realizacji (np. w zapytaniu
ofertowym) oraz w projektowanych postanowieniach umownych.

Warto przy tym zadba¢ o konkretne, precyzyjne i spojne sformutowanie postanowien we
wszystkich rodzajach dokumentéw dotyczacych zielonych klauzul. Generalnie, niezaleznie od
przedmiotu zamodwienia nalezy pamigta¢, aby w dokumentacji zamowienia (np. SWZ i
zapytanie ofertowe) wskaza¢ informacje o rodzaju stosowanej klauzuli, o sankcjach z tytutu
niedotrzymania warunkow okreslonych w klauzuli, ale rowniez informacje o sposobie, w jaki
wykonawca 1 oferent maja potwierdzi¢ spetnianie warunkow okreslonych w klauzuli oraz co
zamawiajacy bedzie brat pod uwage, przyznajac odpowiednia ocene w tym zakresie®*®. Za§ w
przypadku projektowania postanowien umoéw zwigzanych z zielonymi zamowieniami
publicznymi w umowach tych powinny znalez¢ si¢ wymogi spelniania szczegdétowych
warunkow okre§lonych klauzulg $rodowiskowa, okreslenie sposobow 1 form, w jakich
zamawiajacy bedzie kontrolowal spetnianie tych wymogoéw, okreslenie sankcji z tytutu
niedotrzymania wymogoéw okreslonych zastosowaniem aspektow $rodowiskowych w
postepowaniu oraz okreslenie innych warunkéw zwigzanych ze stosowaniem zielonych
zamoOwien. Swego rodzaju spdjnos¢ pomigdzy trescia poszczegdlnych dokumentdw,
sktadajacych si¢ na dane postepowanie pozwoli na skuteczne wdrozenie aspektow
srodowiskowych oraz da zamawiajagcemu odpowiednie narzedzia do egzekwowania tych
zatlozen. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze cho¢ w przypadku zamiaru udzielenia zielonego
zamowienia wymagania dotyczace kryteriow srodowiskowych musza by¢ wskazane w opisie
przedmiotu zamdwienia lub w kryteriach oceny ofert, to dodatkowe wiaczenie ich do nazwy
samego postepowania/ okreslenia przedmiotu zamoéwienia wskazuje na jednoznaczne intencje
zamawiajacego odnosnie zamiaru realizacji idei zielonych zamoéwien publicznych
(przyktadowo: ,,Zakup i dostawa papieru kserograficznego pochodzacego z recyklingu”;

»Swiadczenie ekologicznych ustug utrzymania czystosci”, ,.Zakup ekologicznych mebli”,

135 Poglad taki wyrazit Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 18 marca 2004 r. stwierdzajac: ,, Kryteria
oceny ofert powinny by¢ wyraznie okreslone w specyfikacji w sposob umozliwiajgcy pozniejszq weryfikacje
prawidiowosci oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty”- Wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie, sygn.

akt. VV CA 264/04.




,»Zakup energooszczednych komputerow” etc.). W planie na 2022 r. przewidziano tylko jedna
taka pozycje- poz. 281 ,, Uszycie toreb ekologicznych z materiatow typu baner, przy
zastosowaniu upcyclingu (4. wykorzystanie przetworzonych wtornie odpadow)”.

»Zazielenianie” danego zamowienia publicznego moze odby¢ si¢ m.in. dzigki
postawieniu przez zamawiajacego odpowiedniego warunku udzialu w postgpowaniu
dotyczacego wiasnie tej kwestii.

Do warunkéw udziatu, ktore zamawiajacy moze umiesci¢c w dokumentacji przetargowej
zielonych zamoéwien publicznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim warunek zdolnosci
technicznej lub zawodowej oraz doswiadczenia. Przestanka posiadania przez wykonawce
odpowiednich zdolnosci technicznych stuzy ocenie, czy wykonawca zdota wykonaé
zaméwienie. Zazwyczaj dotyczy ona doswiadczenia wykonawcy przy realizacji podobnych
(przyjaznych $rodowisku) projektow, dysponowania przez wykonawce urzadzeniami
technicznymi, ktore zapewnia odpowiednig jakos$¢ ustug/robot/dostaw, posiadania zaplecza
naukowo- badawczego itp.

Warunki udzialu w postepowaniu musza by¢ zawsze adekwatne i proporcjonalne do
przedmiotu zamoéwienia. Innymi stowy, zamawiajacy nie moze wymaga¢ od wykonawcy
wigcej niz jest to potrzebne do prawidlowego wykonania zamdowienia. Aspekty srodowiskowe
mogag by¢ wykorzystane jako warunki udzialu w postepowaniu, jesli konkretne do§wiadczenia
wykonawcy w zakresie realizacji zielonych projektéw, specjalistyczny sprzet czy okreslony
personel sg potrzebne, aby wykona¢ okreslone zamdwienia. Odnosi si¢ to przede wszystkich
do zamowien, ktére moga mie¢ znaczny wptyw na srodowisko w trakcie ich realizacji.

Przyktadowo, warunki takie moga dotyczy¢ tego, czy:

1. wykonawca posiada zaswiadczenie niezaleznego podmiotu  zajmujacego  si¢
poswiadczaniem zgodnosci dzialah wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania
srodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuje $rodki zarzadzania S$rodowiskiem, ktore
wykonawca bedzie stosowal podczas realizacji zamoéwienia, odwotujac si¢ do systemu I1SO
14001 lub zarzadzania Srodowiskiem 1 audytu (EMAS) lub innych réwnowaznych norm
zarzadzania $rodowiskiem opartych na europejskich lub migdzynarodowych normach

poswiadczonych przez podmioty dziatajacego zgodnie z prawem UE, europejskimi lub




miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji=®;
2. wykonawca dysponuje odpowiednimi urzgdzeniami technicznymi niezbednymi do
realizacji zamowienia zgodnie z zatozeniami zamawiajacego dotyczacymi realizacji polityki
srodowiskowej (np. dysponowanie urzadzeniami umozliwiajacymi minimalizowanie
wytwarzania odpaddéw, unikanie wycieku/ulatniania si¢ zanieczyszczen, ograniczenie zuzycia
paliw lub minimalizowanie zaktocen siedlisk naturalnych).

Odrebna kwestia, cho¢ majaca istotny wplyw na stosowanie klauzul srodowiskowych i na
przeprowadzenie zielonego postepowania, jest rozsgdne stosowanie kryterium ceny. W
przypadku wlasnie takich zamoéwien nie powinna ona by¢ jedynym, czy tez najwazniejszym
kryterium wyboru wykonawcy. Zamawiajacy dysponuje swoboda okreslenia kryteriow oceny
ofert, z tym, ze kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ si¢ do danego przedmiotu
zamowienial®’

Pod uwage mozna bra¢ inne kryteria, przede wszystkim jako$¢ wykonania zamoéwienia,
ktéra zalezna jest m.in. od stosowanej przez wykonawce technologii produkcji czy
metodologii §wiadczenia ustugi. Przede wszystkim, dotyczy¢ one mogg wtasnie kryteriow
srodowiskowych. Nie ulega watpliwosci, ze kryteria $rodowiskowe w zamowieniach
publicznych pozytywnie wplywaja na wizerunek zamawiajacego jako §wiadomego podmiotu,
ktoéry realizuje swoje potrzeby, wybierajac produkty o najwyzszej jakos$ci.

Wzorcowe kryteria $rodowiskowe ustalane przez zamawiajagcych w procedurze
udzielania zielonych zamowien moga dotyczyc¢:

1. Energooszczednosci — dla danego typu urzadzen zuzywajacych energi¢ (jak np. komputery,
monitory, sprzet czyszczacy do pomieszczen, maszyny i urzadzenia oczyszczania miasta,
urzadzenia 1 systemy cieptownicze, sprzet oswietleniowy, pojazdy mechaniczne) w opisie

przedmiotu zaméwienia mozna okresli¢ ich minimalng Zzadang sprawno$¢ energetyczna.

136 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zielone Zaméwienia Publiczne. Praktyczny Podrecznik dla
Beneficjentéw Funduszy Europejskich, Warszawa 2008, s. 29.

137 Zdaniem KIO: ,, Okreslone przez zamawiajgcego wymagania w przedmiocie zamdéwienia to w zasadzie
niekonczqca si¢ mozliwos¢ doboru kryteriow, bowiem to przedmiot zamowienia, jego charakter i potrzeby
zamawiajqcego kreujq budowe kryterium oceny ofert, ktorego ksztalt i charakter zdeterminowane sq w
szczegolnosci rodzajem zamowienia. Poszukiwanie przez Zamawiajqcych kryteriow oceny ofert winno stanowic¢
staly element postepowan, bowiem kazde z zamowien w zasadzie jest inne jak rowniez ustawowe wymagania co
do kryteriow pozacenowych sq szersze czego efektem mogq by¢ uksztaltowane przez Zamawiajgcych kryteria
oceny ofert nieznane, niestosowane dotychczas.” -Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika

2016 r., sygn. akt. KIO 1738/16; KIO 1740/16.




Najlepiej, jesli jest to wielko$¢ znormalizowana, pozwalajaca poréwnywaé produkty wedtug
tego kryterium w sposéb wiarygodny. Zamawiajacy moze przyzna¢ dodatkowe punkty
sprzetowi, ktory— zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny — jest bardziej Srodowiskowo
wydajny;
2. Surowcoéw odnawialnych i z odzysku oraz surowcow i materiatdow alternatywnych — dla
okreslonych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, w tym produkcji energii czy zywnosci
ekologicznej, jednostka zamawiajagca moze okresli¢c stosowne wymogi w specyfikacji
technicznej lub tez w kryteriach oceny oferty. W szczegdlnych wypadkach zamawiajgcy
moze wybra¢ odpowiednie rozwigzanie juz na poziomie przyjecia zatozen projektowych
(zwlaszcza w stosunku do systemowych rozwigzan lokalnego pozyskania energii
odnawialnej);
3. Niskiej emisji — zamawiajacy moze w opisie przedmiotu zamowienia okresli¢ dla danego
typu urzadzen emitujacych do $rodowiska substancje zanieczyszczajace (np. pojazdow
mechanicznych) minimalng dopuszczalng wielko§¢ emisji. Okreslona wielko$¢ emisji
powinna pozwoli¢ na wiarygodne poréwnanie produktéw. Zamawiajacy ma prawo przyznac
dodatkowe punkty sprzgtowi, ktory jest bardziej przyjazny dla srodowiska, poprzez ustalenie
w kryteriach oceny, ze przyznane zostang dodatkowe punkty dla sprzgtu, ktory emituje mnie;j
substancji zanieczyszczajacych w pordwnaniu z minimalnym wymaganym poziomem,;
4. Niskiego poziomu odpadéw — wymog ten moze by¢ postawiony w specyfikacji lub
warunkach realizacji umowy. Mozna postawi¢ wymog ponownego wykorzystania produktu
lub ponownego przetworzenia materiatow tworzacych wyrob;
5. Rozwigzan kompleksowych— zamawiajacy moga realizowac¢ swoje potrzeby kompleksowo,
stosujac przy tym rozwigzania przyjazne srodowisku. W szczegoélnosci mogag preferowac
usthugi zamiast produktoéw i korzysta¢ z rozwigzan takich jak:

o wspoétdzielenie srodkow transportowych w systemie eco-sharingu,

e leasing ekologiczny srodkow trwatych,

e zintegrowane lokalnie skojarzone systemy zaopatrzenia w cieplo, zimno,

elektryczno$é, wode, odprowadzania i utylizacji odpadow™®e.

138 Urzad Zamowien Publicznych, Zielone zaméwienia publiczne, Warszawa 2009 s. 45-46; R. Janikowski i inni,




Przedstawione w kolejnym podrozdziale kryteria i wymagania $rodowiskowe dla
poszczegbdlnych grup produktowych zostaty okreslone w sposéb przyktadowy, ale zarazem
uniwersalny. Wynika z to z faktu, iz kluczowy dla okreslenia pozacenowych kryteriow oceny
ofert czy projektowanych postanowien umownych jest doktadny opis przedmiotu
zamowienia. To on wilasnie jest punktem wyjscia do wszelkich specyficznych wymagan
stawianych wykonawcom. Zaproponowane rozwigzania mozna swobodnie konfigurowac i
dostosowac¢ do istniejacych w danym czasie potrzeb zamawiajacego oraz wykorzystywac je
do innej grupy produktowej niz przypisana przez Autorow niniejszego podrecznika. Ponadto,
konkretne rozwigzania przyporzadkowane do danej grupy moga okazac si¢ rowniez wlasciwe
dla innych postepowan, charakteryzujacych si¢ znacznym stopniem zlozonosci, czyli takich
gdzie kilka elementéw przedmiotu zamoéwienia odpowiada Kilku grupom produktowym w

ramach systematyki niniejszej ksigzki.

2. Kryteria i wymagania Srodowiskowe dla poszczegélnych grup produktowych

A. Materialy biurowe, papier kserograficzny, materialy promocyjne, sporzgdzanie

ekspertyz, opinii i analiz

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegdlnosci dla
nastgpujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamowien publicznych:
1. poz. 14 , Dostawa gazet codziennych, czasopism oraz prenumerata elektronicznych
dostepow do gazet i czasopism”;
2. poz. 18- ,, Dostawa materiatow biurowych i papieru kserograficznego”;
3. poz. 38- , Wykonanie i dostarczenie artystycznych dyplomow dla laureatow konkursu
Matopolska Wies 2022,
4. poz. 43- ,, Dostawa materialow informacyjnych i promocyjnych (gadzetow)”’;
5. poz. 110, poz. 111- ,, Wykonanie dokumentacji projektowej”’;
6. poz. 115, poz. 119, poz. 123- 127, poz. 129, poz. 133, poz. 136- , Ekspertyzy i opinie
eksperckie”, ,, Ustugi doradcze/eksperckie i opracowania specjalistyczne”;

7. poz. 218- ,, Ustugi poligraficzne”

Analiza i ocena mozliwosci stosowania w polskich warunkach kryteriow Srodowiskowych w zamowieniach

publicznych, IETU, Katowice 2005.




8. poz. 228 ,, Skiad, drukowanie i dostawa ksigzek, publikacji, broszur, katalogow, plakatow,
ulotek itp.”.

Wszystkie powyzsze zadania charakteryzuje i laczy to, iz wykonawcy w ramach ich
realizacji bedg zobowigzani albo do dostarczenia papieru albo do jego wykorzystania przy
realizacji zamdéwienia. W przypadku udzielania przedmiotowych zamdwien rozwigzania
proekologiczne mozna stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:

1) Zakup papieru pochodzacego z surowcoéw wtornych lub posiadajacego ktores z oznaczen
ekologicznych UE lub certyfikatow (np. FSC lub PEFC); wyprodukowany bez uzycia chloru
pierwiastkowego/zwiazkéw chloru;

2) Nabywanie papieru na bazie pokonsumpcyjnych widkien wtérnych, (papier pochodzacy z
recyklingu), lub papieru na bazie wtokien pierwotnych pozyskanych w sposob legalny i/lub
ZrOwnowazony;

3) Nabywanie papieru wyprodukowanego przy zastosowaniu procesOw charakteryzujacych
si¢ niskim poziomem zuzycia energii 1 emisji;

4) Unikanie niektorych substancji przy produkcji i bieleniu papieru.

Srodkiem dowodowym potwierdzajgcym zgodno$¢ oferowanego produktu  z
wymaganiami zamawiajacego okre§lonymi w tym zakresie moga by¢ m.in. dostgpne
certyfikaty (oznakowania) przyznawane drzewnym produktom lesnym, tj. odpowiednie — w
zalezno$ci od tego jak zostaly okreslone wymagania zamawiajgcego — certyfikaty FSC lub

PEFC. Krotki opis najwazniejszych etykiet ekologicznych znajduje si¢ w ponizszej tabeli.

OPIS EKOLOGICZNYCH ETYKIET
CERTYFIKAT FSC
FSC (Forest Stewardship Council) jest

miedzynarodowa organizacja non-profit, ktéra ®
zapewnia system dobrowolnej akredytacji i
niezaleznej certyfikacji prowadzonej przez strony
trzecie. System pozwala posiadaczom
certyfikatow wprowadza¢ na rynek produkty
bedace rezultatem przyjaznej dla Srodowiska,
korzystnej spotecznie i optacalnej ekonomiczne FSC

gospodarki lesnej.




OPIS EKOLOGICZNYCH ETYKIET

Dostepne rodzaje oznakowania FSC

Etykieta ,,FSC 100%” oznacza, ze drewno, z
ktérego wykonano produkt, pochodzi wytacznie z

lasow certyfikowanych w systemie FSC. Badania

wskazuja, ze jedna trzecia wszystkich produktow | N @

z certyfikatem FSC to produkty z etykieta FSC w::;:;;:rg
100% (FSC Global Market Survey Report 2014 — Drewno
Raport z badania rynkow $wiatowych FSC zarzza‘érziﬁi’éﬁ'f:sow

FSC® C000000

2014)1%,

Etykieta ,,FSC Mix” oznacza, ze drewno w
ramach produktu pochodzi z materialdow z
certyfikatem FSC, z recyklingu, albo z drewna
kontrolowanego.
Nie jest to pelna certyfikacja w systemie FSC.
Drewno  kontrolowane  FSC  nie  jest
certyfikowane, ale nie moze by¢ pozyskiwane:
www.fsc.org

-w sposoOb niezgodny z prawem; MIESZANY

-Z  naruszeniem  praw  zwyczajowych i Drewno z

odpowiedzialnych
2rédet

obywatelskich;
ww FSC® C000000

-w lasach, w ktorych szczegdlne walory
przyrodnicze sa zagrozone;
-w lasach przeksztalcanych w plantacje lub
niele$ne formy uzytkowania;
-w lasach, gdzie wuprawiane s3a drzewa

modyfikowane genetycznie!*°

Etykieta ,,FSC Recycled” oznacza, ze cato$¢
drewna lub papieru, z ktérego wykonano produkt

pochodzi z materiatow odzyskanych'!,

www.fsc.org

RECYKLING

Surowiec drzewny
z recyklingu

FSC® C000000

139 https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe [data dostgpu: 07.11.2022 r.].
140 https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe [data dostgpu: 07.11.2022 r.].
141 https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe [data dostepu: 07.11.2022 1.].



https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe
https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe
https://pl.fsc.org/pl-pl/kto-moze-stosowac-nasze-znaki/etykiety-produktowe

OPIS EKOLOGICZNYCH ETYKIET
CERTYFIKAT PEFC
PEFC (Programme for the Endorsement of

Forest Certification Schemes - Program
Zatwierdzenia Systemoéw Certyfikacji Le$nej) /-\
jest niezalezng, pozarzadowa organizacja non-
profit, zalozona w 1999 roku, ktorej gtownym
celem jest promocja trwale zrownowazonej

gospodarki lesnej przez certyfikacje wykonywanag P E F C
przez jednostki niezalezne'*?.

™

Dostepne rodzaje oznakowania FSC

PEFC Recycled — oznacza, iz co najmniej 70%

materiatu certyfikowanego PEFC pochodzi ze

zrodet recyklingowych#, PEFC Recycled

‘,‘ ’ This product is from

recycled sources

www.pefc.org

PEFC Certified — oznacza, iz co najmniej 70%

surowca uzytego do produkcji pochodzi z laséw s N

, .. PEFC Certified
certyfikowanych PEFC, ktore spelniaja lub e

This product is from
sustainably managed
forests, recycled and
controlled sources

przekraczaja =~ wzorcowe  wymagania  dla

zrownowazonej 1 trwalej gospodarki, reszta

www.pefc.org

surowca pochodzi z kontrolowanych zrodet**,

OZNAKOWANIE EKOLABEL

142 https://www.pefc.pl/ [data dostepu: 07.11.2022 r.].

143 Zasady uzywania znakow towarowych PEFC - Wymagania
https://preferredbynature.org/sites/default/files/PEFC_ST_2001-2020.pdf [data dostepu: 07.11.2022 r.].

144 Zasady uzywania znakoéw towarowych PEFC — Wymagania
https://preferredbynature.org/sites/default/files/PEFC_ST_2001-2020.pdf [data dostepu: 07.11.2022 r.].



https://www.pefc.pl/
https://preferredbynature.org/sites/default/files/PEFC_ST_2001-2020.pdf
https://preferredbynature.org/sites/default/files/PEFC_ST_2001-2020.pdf

OPIS EKOLOGICZNYCH ETYKIET

Ecolabel- to dobrowolne unijne oznakowanie
ekologiczne, stuzace promocji produktow o
ograniczonym poziomie wptywu na $rodowisko
w ciggu catego cyklu zycia. Udzial w systemie
znakowania produktow ma na celu dostarczenie
konsumentom doktadnych, rzetelnych, opartych
na naukowych kryteriach informacji na temat

145

wptywu produktow na srodowisko

* * %
* *
e
* *

\***

Ecu\ahe

www.ecolabel.eu

Znak ekologiczny EKO- znak zastrzezony na
rzecz Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji
S.A. stanowigcy oznakowanie §rodowiskowe typu
I wedlug normy ISO 14024 i, przyznawany

wyrobom w drodze dobrowolnej certyfikacji.

Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowania na zakup

papieru, ulotek promocyjnych, materialéw informacyjnych, broszur, katalogéw, ustug

poligraficznych

Przyktad wymogu do wskazania przez
Zamawiajgcego w OPZ

Przedmiotowy srodek dowodowy

1. Zamawiajacy wymaga, aby pierwotne

wlokna drzewne do produkcji  masy
celulozowej pochodzity z legalnych zrédet,
pozyskanych w sposob zrownowazony.

Na potrzeby niniejszego postgpowania przez
produkty wytworzone z legalnych zasobow

lesnych pozyskanych w sposob zrownowazony

Zamawiajqcy rozumie produkty wytworzone z

1. Certyfikaty kontroli pochodzenia produktu dla
wldkien drzewnych posiadajacych certyfikat FSC,
PEFC Iub jakikolwiek inny réwnowazny dowod,
zostang uznane za dowod zgodnosci.

Legalnos¢ pochodzenia drewna mozna rowniez
wykaza¢ w ramach obowigzujgcego  systemu
ustalania pochodzenia. Owe dobrowolne systemy

mogq by¢ certyfikowane przez osobe trzeciq, czesto

145 Urzgd Zamowien Publicznych- Etykiety ekologiczne, Warszawa 2022 r., str. 4.




zasobow lesnych (drewno/wiokno w ramach ISO 9001 bgdz ISO 14001 lub systemu
drewniane'*) pozyskanych z poszanowaniem  zarzgdzania EMAS.

nastepujqcych zasad: W przypadku, gdy drewno pochodzi z kraju, ktory
* gospodarka lesna prowadzona jest zgodnie z podpisat z UE dobrowolng umowe o partnerstwie,
obowiqzujgcymi w Polsce migdzynarodowymi, za dowod legalnosci poswiadczy zezwolenie
krajowymi i miejscowymi przepisami prawa; FLEGT.

o tytuly wlasnosci i dlugoterminowe prawa

uzytkowania zasobow lgdowych i lesnych sq

jasno okreslone, udokumentowane i powinny

posiadac moc prawng,

» gospodarka lesna chroni roznorodnosé

biologiczng i wartosci z nig zwigzane: zasoby

wodne, gleby, rzadkie i nietrwale ekosystemy

oraz walory

krajobrazowe, co w rezultacie utrwala

ekologiczne funkcije lasu;

* koniecznos¢ sporzqdzenia, wprowadzenia w

zycie oraz uaktualnienia planu

gospodarowania stosownie do zakresu i

intensywnosci dzialan (plan jasno definiuje

dtugofalowe cele gospodarowania i srodki do

ich osiggniecia);

» koniecznos¢ prowadzenia monitorowania

stosownie do zakresu i  intensywnosci

gospodarki lesnej w celu dokonania oceny

stanu lasu, ilosci pozyskiwanych produktow

lesnych,  kontroli  pochodzenia  produktu,

dziatan  gospodarczych oraz ich wplywu

spotecznego i sSrodowiskowego;

» gospodarka lesna w lasach o szczegolnej

wartosci  ochronnej stuzy zachowaniu i

wzmacnianiu cech charakterystycznych dla

tych lasow™ .

2. Zamawiajacy wymaga, aby papier byt 2. Dokumentacja techniczna producenta papieru.

146 W zaleznos$ci od przedmiotu postepowania.
147 Na podstawie Krajowego Standardu Gospodarki Lesnej FSC® W POLSCE FSC-STD-POL-01-01-2013 PL.




wyprodukowany bez uzycia chloru

pierwiastkowego (ECF- Elemental Chlorine

Free) LUB

Zamawiajacy wymaga, aby papier nie zawieral

chloru (TCF — Totally Chlorine Free).

3. Zamawiajagcy wymaga aby dostarczany 3. Certyfikat FSC Recycled lub PEFC Recycled

papier pochodzit w...... % z recyklingu. badz inny rownowazny certyfikat potwierdzajacy
spetnianie okreslonych standardow. W przypadku,
gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych
nie moze uzyska¢ jednego z ww. certyfikatow,
zamawiajacy  akceptowa¢  bedzie  rowniez
alternatywne  §rodki  dowodowe, w  tym
dokumentacj¢ techniczna producenta,
dokumentujacg pochodzenie surowcéw z legalnych

zasobow.

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowania na wykonanie

dokumentacji projektowej, ekspertyz, opinii i opracowan.

Przykiad wymogu do wskazania przez Sposob weryfikacji spetnienia warunku

Zamawiajgcego w OPZ

1. Zamawiajacy wymaga, aby przedmiot 1. W celu weryfikacji spetnienia warunku, przed
zaméOwienia zostal wydrukowany na papierze odbiorem  przedmiotu zamoOwienia  przez
ekologicznym, spetniajacym warunki zamawiajacego wykonawca przedtozy dokument
certyfikatu FSC lub innego rdéwnowaznego poswiadczajacy, ze przedmiot zamdwienia zostal
certyfikatu, tj. dokumentu wystawionego przez wydrukowany na papierze ekologicznym.
organizacj¢ niezalezng od  wykonawcy,

upowazniong do wystawiania dokumentu w

kraju pochodzenia surowca i potwierdzajacego

takie same warunki, jak okreslone w

wymienionym certyfikacie FSC.

3. Zamawiajagcy wymaga, aby przedmiot Certyfikat FSC Recycled lub PEFC Recycled badz
zamowienia byl wyprodukowany na papierze inny rownowazny certyfikat potwierdzajacy
W % pochodzacym z recyklingu. spetnianie okreslonych standardow. W przypadku,
gdy wykonawca z przyczyn od niego niezaleznych
nie moze uzyska¢ jednego z ww. certyfikatow,

zamawiajacy  akceptowa¢  bedzie  rowniez




Srodki

alternatywne dowodowe, w

tym

dokumentacj¢ techniczng producenta,

dokumentujaca pochodzenie surowcow z legalnych

zasobow.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Brarnko, K. Oldak-

Bulanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Propozycje w zakresie kryteriow oceny ofert

Przykladowe kryterium

srodowiskowe

Przykladowy opis spelnienia

kryterium

Przykladowy przedmiotowy

Srodek dowodowy

Dostawa papieru

posiadajgcego  odpowiednio:
oznakowania europejskiego
znaku ekologicznego Ekolabel
lub

oznaczeniem EKO lub innego

innego  znaku z

znaku  potwierdzajgcego, zZe
artykut (nie jego opakowanie)

Jjest przyjazny dla srodowiska.

DOSTAWA PAPIERU

W ramach tego kryterium

punktowane bedzie

potwierdzone przez zlozone

dowody  posiadanie przez
wskazany papier oznakowania

znaku
Ekolabel lub
innego znaku z oznaczeniem
EKO lub

dokumentu

europejskiego
ekologicznego
innego  znaku/
rOwnowaznego
potwierdzajacego,
jego

przyjazny dla srodowiska.

ze produkt

(nie opakowanie) jest

Wykonawca w  Formularzu
ofertowym wskaze oferowane
przez siebie produkty
posiadajace to
oznakowanie/dokument,

zalaczajac jednoczesnie

odpowiednio

przedmiotowy
srodek dowodowy dotyczacy
danego papieru (produktu).

Przedmiotowe srodki

dowodowe potwierdzajace

posiadanie przez wskazany

papier odpowiednio:
oznakowania  europejskiego
znaku ekologicznego Ekolabel
lub

oznaczeniem EKO lub innego

innego znaku z
znaku potwierdzajacego, ze
artykul (nie jego opakowanie)
jest przyjazny dla srodowiska,
takie jak np. dokumentacja
techniczna producenta,
certyfikaty lub wydruki ze
stron internetowych dotyczace
itp.
dokumenty wystawione przez

danego produktu,

inny podmiot niz Wykonawca

sktadajacy oferte.




Zamawiajacy dokona oceny
ofert w kryterium ,,Aspekty
ekologiczne” -  przyznajac
punkty w nastepujacy sposob:

- papier posiada  ww.
oznakowanie - X pkt,

- papier nie posiada ww.
oznakowania - 0 pkt,

*przy ocenie punkty przyznane
beda wtedy, gdy Wykonawca
zaoferuje produkt przyjazny dla
srodowiska 1 posiadajacy
oznakowanie/dokument, tj. w
przypadku, gdy mozliwe bedzie
zidentyfikowanie produktu
posiadajacego dane
oznakowanie/dokument i ktore
bedzie jednoczesnie
potwierdzone zalagczonym do
oferty odpowiednim dowodem
(przedmiotowym srodkiem

dowodowym).

W innym przypadku dana
pozycja nie bedzie uwzgledniana
przy przyznawaniu punktow

(oferta w tym zakresie otrzyma 0
pkt.).

DOSTAWA PAPIERU, ULOTEK PROMOCYJNYCH, MATERIALOW
INFORMACYJNYCH, BROSZUR, KATALOGOW ORAZ USLUGI POLIGRAFICZNE

Dostawa nastepujgeych | Zamawiajacy oceniajac oferte | Certyfikat FSC 100% lub FSC
produktow: = przyjmie  ponizsze  zasady | Mix badz inny réwnowazny




wytworzonych  z

legalnych
zasobow lesnych, pozyskanych
w Sposob
zrownowazony/wykorzystanie
na potrzeby swiadczonej ustugi
nastepujgcych produktow:

— wytworzonych z
lesnych,

legalnych  zasobow

pozyskanych w Sposob

ZFOWHOWAZONY.

punktowania:

» za zadeklarowanie w ofercie
dostawy produktow
wytworzonych  z  legalnych
zasobow lesnych, pozyskanych
W sposob zrownowazony —

pkt

» za zadeklarowanie w ofercie
dostawy produktow
wytworzonych z  surowcow
nieposiadajacych
udokumentowanego zrodta

pochodzenia —0 pkt

certyfikat potwierdzajacy

spelnianie okreslonych
standardow. W przypadku, gdy
wykonawca z przyczyn od
niego niezaleznych nie moze
jednego =z

uzyskac WW.

certyfikatow, zamawiajacy
rowniez
srodki
tym

akceptowa¢ bedzie
alternatywne

dowodowe, w
dokumentacje techniczng
producenta, dokumentujaca
pochodzenie  surowcow  z

legalnych zasobow.

Udziat widkien wtdrnych w
dostarczanym
produkcie/produkcie
wykorzystywanym

do swiadczenia ustugi/realizacji

dostaw.

W ramach niniejszego kryterium
ocenie bedzie podlega¢ udziat
wiokien wtornych W
nastepujacych
produktach: /nazwa

produktu, produktow/

Zamawiajacy oceniajac oferte

przyjmie  ponizsze  zasady
punktowania:

1o, /nazwa produktu/
wyprodukowany/e W co
70% z
pkt (100% w
ramach tego Kkryterium oceny

ofert)

najmnie;j wiokien

wtornych — ...

1 x (X/100),

Znaczenie procentowe kryterium

gdzie X to

2. e /nazwa produktu/

Certyfikat FSC Recycled lub
PEFC Recycled badz inny
rownowazny certyfikat
potwierdzajacy spetnianie
okreslonych standardow. W
przypadku, gdy wykonawca z
przyczyn od

niezaleznych nie

niego
moze
uzyskac

jednego z ww.

certyfikatow, zamawiajacy
rowniez

srodki

akceptowa¢ bedzie
alternatywne

dowodowe, w tym
dokumentacje techniczng
producenta,  dokumentujaca
pochodzenie  surowcow  z

legalnych zasobow.




DOKUMENTACJA

Realizacja  zamowienia

sposob ekologiczny.

w

wyprodukowany/e w 50 % z
wiokien  wtornych-
(75%w ramach tego kryterium

oceny ofert)

3/4 x (X/100),

znaczenie

gdzie X to
procentowe

kryterium)

K /nazwa produktu/
wyprodukowany/e w 30 % z
pkt (50

% w ramach tego Kkryterium

wiokien wtérnych-

oceny ofert
172 x (X/100),

Znaczenie procentowe Kryterium

gdzie X to

4o i, / nazwa produktu/

wyprodukowany/e w ponizej 30

% z wiokien wtornych- 0 pkt

PROJEKTOWA, EKSPERTYZY, OPRACOWANIA

Zamawiajagcy ~ przyzna
punktow, jezeli wykonawca na
sktadania

etapie oferty

zadeklaruje spelnienie tacznie
ponizszych warunkow:

1) Projekt Koncepcyjny oraz
wielobranzowa  dokumentacja
projektowo-
kosztorysowa/ekspertyza/opraco
ktora

wanie, wykonawca

przekaze Zamawiajacemu
zostanie  wydrukowana  na
papierze ekologicznym,

spelniajacym warunki

1. W celu weryfikacji
spetnienia warunku, o ktorym
mowa w tym Kryterium, przed
odbiorem dokumentacji przez
zamawiajgcego wykonawca

moze przedtozy¢  dokument

poswiadczajgcy, ze
dokumentacja bedgca
przedmiotem zamowienia

Wydrukowana  zostata  na




certyfikatu FSC lub innego
rownowaznego certyfikatu, tj.:
dokumentu wystawionego przez
organizacj¢  niezalezng  od
Wykonawcy, upowazniong do
wystawienia dokumentu w kraju
pochodzenia surowca i

potwierdzajacego takie same

warunki  jak  okreslone w

wymienionym certyfikacie FSC.

tekstowe
do

budowlanych i wykonawczych,

2) Strony (Opisy

techniczne projektow
Specyfikacje Techniczne
Wykonania i Odbioru Robot,
przedmiary robot, kosztorysy
inwestorskie/
ekspertyzy/analiza) beda
wydrukowane przez wykonawce
dwustronnie.

w braku

spetnienia

przypadku
zadeklarowania

tacznie powyzszych warunkow
zamawiajacy przyzna 0

punktow.

papierze ekologicznym;
2. Zastosowanie si¢ do
klauzuli Srodowiskowej przez
wykonawce, ktory zadeklaruje
bedzie

jej  przestrzeganie,

warunkiem przyjecia
przedmiotu zamowienia przez
zamawiajgcego bez naliczania

kary umownej, o ktorej mowa

WS ... Umowy.

Wykorzystanie

papieru
wyprodukowanego z surowcow
pochodzgcych ze
zrownowazonej gospodarki
lesnej, posiadajgcego w swoim
sktadzie

co najmniej 70%

widkien recyklingowych,

certyfikowanego oznakowaniem

Ocena w zakresie tego kryterium
zostanie dokonana na podstawie
wypetnionego »Formularza

oferty” 1 zlozonej w nim

deklaracji wykonawcy.

Wykonawca, ktory zaoferuje

wykonanie wszystkich

ekspertyz/opracowan z papieru

Brak
ALE:
\E}

etapie realizacji

zamowienia, zamawiajacy
uprawniony bedzie do zadania
przedstawienia dowodow na
potwierdzenie  prawdziwosci

deklaracji  zlozonej  przez




,PEFC Recycled” Ilub , FSC

Recycled”

rOWnowaznym.

lub

innym

wyprodukowanego z surowcow
pochodzacych ze
Zréwnowazonej gospodarki
lesnej, posiadajacego w swoim
70%

sktadzie co najmnigj

wiokien recyklingowych,
certyfikowanego oznakowaniem
,,PEFC Recycled” lub
»FSCRecycled” lub  innym
rownowaznym  Otrzyma

punktéow. Wykonawca, ktory

nie wykorzysta

wyze]
wskazanego papieru otrzyma 0
punktow.
UWAGA: »FSC

»PEFC

oznakowania
RE Yl oraz
Recycled” stanowia
potwierdzenie wyprodukowania
papieru z surowca pochodzacego
ze zrownowazonej gospodarki
leSnej oraz  odpowiedniego
udziatu wiokien wtérnych w
sktadzie

certyfikowane

papieru.  Produkty
oznakowaniem
»PEFC Recycled” oznaczaja, iz
70%

certyfikowanego

materiatu

PEFC

cOo najmniej

zrodet

Produkty

pochodzi ze
recyklingowych.

certyfikowane oznakowanie
»FSC Recycled” oznaczaja, ze
co najmniej 85% surowca w
gotowym

pochodzi¢ z recyklingu.

produkcie musi

Zamawiajacy za rownowazne

uzna certyfikaty, ktore

wykonawce. W  przypadku,
gdy wykonawca nie ma ani
dostepu do oznakowania, ani
mozliwosci uzyskania go w
odpowiednim terminie, o ile
ten brak dostepu nie moze by¢
przypisany
zamawiajacy zaakceptuje inne

srodki

wykonawcy,
dowodowe, pod
warunkiem, ze za ich pomocg
wykonawca udowodni, ze

oferowany przez niego papier

spetnia ww. wymogi.




Dostawa ekologicznych

materiatow biurowych.

potwierdzaja, iz papier, ktory

wykorzystywany do

przygotowania publikacji zostat

zostanie

wyprodukowany z Surowcow

pochodzacych ze
Zréwnowazonej gospodarki

lesnej oraz sktada si¢ co

najmniej w 70% z wiokien

recyklingowych.
MATERIALY BIUROWE

W ramach niniejszego kryterium

punktowane bedzie
potwierdzone posiadanie przez
wskazane materialty biurowe
oznakowania europejskiego
znaku ekologicznego Ekolabel
lub innego znaku z oznaczeniem
EKO lub innego réwnowaznego
znaku/ dokumentu
potwierdzajacego, ze produkt
jest przyjazny dla s$rodowiska.
Wykonawca w  Formularzu
ofertowym wskaze produkty
posiadajace to
oznakowanie/dokument,

pozycji i
nazwe artykulu przyjaznego dla

wskazujac  numer

srodowiska, zaltaczajac
jednoczesnie odpowiednio
przedmiotowy srodek
dowodowy dotyczacy danego

artykuhu.

Zamawiajacy przyzna punkty w
niniejszym kryterium w

nastepujacy sposob:

Przedmiotowe srodki
dowodowe maja potwierdzac,
ze oferowane danego rodzaju
artykuly biurowe s3 przyjazne
dla srodowiska.
Przedmiotowymi srodkami
dowodowymi moga by¢ np.:
dowody potwierdzajace

posiadanie przez wskazane

artykuty odpowiednio:
oznakowania  europejskiego
znaku ekologicznego Ekolabel
lub

oznaczeniem EKO lub innego

innego znaku z
roOwnowaznego
znaku/dokumentu
potwierdzajacego, ze produkt
(nie jego opakowanie) jest
przyjazny dla s$rodowiska,
takie jak np. dokumentacja
techniczna producenta,
certyfikaty lub wydruki ze
stron internetowych dotyczace

danego produktu, itp.




1. Wykonawca oferuje produkty
nie posiadajace przedmiotowego
oznakowania/ dokumentu- O pkt.
2. Wykonawca oferuje produkty
posiadajace wskazane
oznakowanie/dokument, tj.
przyjazne dla srodowiska:

ayw 1 lub 2 pozycjach dot.
asortymentu  zatacznika  do
formularza oferty- .... pkt.

b)w 3 lub 4 pozycjach dot.
asortymentu  zatacznika  do
formularza oferty-... pkt.

c)w 5 lub 6 pozycjach- dot.
asortymentu  zatacznika  do
formularza oferty... pkt

d) w 7 lub wigcej pozycjach dot.
do

asortymentu formularza

oferty-... pkt

Dostarczenie materiatow
biurowych w
biodegradowalnych
opakowaniach oraz
dostarczenie konkretnych
materiatow  wykonanych — w

sposob ekologiczny

W ramach niniejszego kryterium
zamawiajacy przyzna punkty w
nastepujacy sposob:

a)za  wykorzystanie przy
dostawie materialow biurowych
opakowan zbiorczych zZ
materialow biodegradowalnych
lub z papieru z recyclingu —
zamawiajacy przyzna .... pkt.

b) za

dostarczenie  olowkow

drewnianych 8 wykonanych z

legalnie pozyskanego drewna, z

lasow, gdzie gospodarka lesna

Zamawiajacy przyzna punkty
w kryterium jezeli wraz z
dostawa zestawow otoOwkow
wykonawca przedstawi jeden z
kontroli

dla

certyfikatow
pochodzenia  produktu
drewna posiadajacego
certyfikat FSC, PEFC lub
jakikolwiek inny rownowazny
certyfikat.

Za certyfikat rownowazny
zamawiajacy uzna dokument

wystawiony przez organizacje

148 Podobne kryterium mozna postawi¢ dla innych wyspecyfikowanych materialow biurowych, takich jak
przyktadowo: notatniki z dtugopisem, teczki na dokumenty z gumka, torby baweniane, inne torby.




prowadzona jest Z | niezalezng od wykonawcy,
poszanowaniem zasad | upowazniong do wystawienia

zrownowazonego rozwoju i | dokumentu w kraju

przepisOw prawa - zamawiajacy | pochodzenia surowca i

przyzna ... pkt. potwierdzajacy takie same
warunki jak okreSlone w
wymienionych powyzej

certyfikatach FSC, PEFC.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przyktadowe spoteczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Rekomendacje w zakresie projektowanych postanowien umownych

Ponizej przedstawiono propozycje postanowien umowy, ktore w przypadku postawienia
okreslonych wymogow dotyczacych pochodzenia czy sposobu produkcji w zakresie legalnych
zasobow le$nych, zamawiajacy moze uwzgledni¢ we wzorze umowy.

1. Wykonawca zobowigzuje si¢ dostarczyc/wykorzystaé¢ na potrzeby swiadczonej ustugi
nastepujgce produkty wytworzone z legalnych zasobow lesnych, pozyskanych w sposob
zrownowazony i zawierajgce w swoim skladzie ... ... .... procent wlokien wtornych: ... ... ...

2. W zakresie surowcow drzewnych wykorzystanych do wytworzenia ww. produktow
wykonawca jest zobowigzany dostarczy¢ zamawiajgcemu dowod w postaci etykiety FSC
Recycled lub etykiety PEFC Recycled umieszczonej na produkcie, potwierdzajgcej
wykorzystanie do wytworzenia tych produktow drewna pochodzgcego z legalnych zasobow
lesnych, pozyskanych w sposob zrownowazony i zawierajgcego w swoim skladzie okreslony w
pkt 1 procent wiokien wtornych. Forma graficzna etykiety musi zawierac¢ logo danego
oznakowania oraz numer licencji na korzystanie z okreslonego znaku towarowego.
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do weryfikacji waznosci certyfikatu na oficjalne stronie
internetowej FSC (Rady Dobrej Gospodarki Lesnej) https://info.fsc.org/certificate.php lub
stronie internetowej PEFC (Programu Zatwierdzania Systemow Certyfikacji Lesnej)

https://www.pefc.org/find-certi-fied/certified-certificates/advanced-search
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3. Zamawiajgcy dopuszcza przedstawienie etykiety rownowaznej albo innego alternatywnego
srodka dowodowego na potwierdzenie pochodzenia drewna z legalnych zasobow lesnych,
pozyskanych w sposob zrownowazony i zawierajgcego w swoim sktadzie okreslony w pkt 1
procent wlokien wtornych.

4. Niedostarczenie zamawiajgcemu dowodow, o ktorych mowa w ust. 2-3 lub stwierdzenie
przez zamawiajgcego niewaznosci certyfikatu, w oparciu o informacje zawarte na oficjalnych
stronach internetowych FSC lub PEFC uznane zostanie za niedostarczenie przez wykonawce
przedmiotu zamowienia niewypetnienie wymagan okreslonych w pkt 1.

5. Dostarczenie/wykorzystanie na potrzeby Swiadczonej ustugi produktow zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w pkt 1 zostanie potwierdzone w protokole odbioru
dostawy/ustugi, ktorego wzor stanowi zatlgcznik nr ... do umowy.

6. W przypadku niewypetnienia wymagan, o ktorych mowa w pkt 1 wykonawca zaplaci kare
umowng w wysokosci .... % wartosci umowy za kazdy przypadek stwierdzonego naruszenia

)

tych wymagan ™.

B. Organizacja imprez, szkolen, kursow
Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegdlnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamoéwien publicznych:
1. poz. 229- ,, Organizacja imprez, konferencji, spotkan itp.”,
2. poz. 241- 245- |, Ustugi edukacyjne i szkoleniowe”’;
3. poz. 247- ,,Szkolenia wewnetrzne specjalistyczne dla pracownikow UMWM, wynikajgce z
zakresu czynnosci”,
4. poz. 251- 255- ,, Ustugi edukacyjne i szkoleniowe”, ,, Ustugi szkolenia zawodowego”, etc.
W przypadku tego typu ustug zielone rozwigzania mozna wprowadzi¢ w pewnym
zakresie obejmujacym techniczng organizacj¢ catego przedsiewziecia. W przypadku
udzielania przedmiotowych zamdwien rozwigzania proekologiczne mozna stosowaé na
nastepujacych plaszczyznach:
1) Zakup badz zapewnienie materiatow dla uczestnikow szkolenia w sposob zapewniajacy

standardy srodowiskowe;

2) Ekologiczny sposob rekrutacji uczestnikow;
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wyrobow szklanych 1 obrusow wielokrotnego uzytku.

Propozycije w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia oraz odpowiadajacym im

projektowanych postanowien umowy.

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na organizacje

imprez, szkolen i kursow

Przykiad wymogu do wskazania przez
Zamawiajgcego w OPZ

1.Zamawiajacy wymaga, aby w czasie realizacji
przedmiotu umowy wykonawca spehit ponizsze
warunki:

a) rekrutacja uczestnikow na szkolenie, ktora
przeprowadzi wykonawca, bedzie odbywata sie
jedynie droga elektroniczng, bez przesylania
zaproszen w wersji papierowej;

b) materiaty dla uczestnikow, takie jak program,
harmonogram begde przekazywane uczestnikom
tylko w formie elektronicznej, bez uzywania
formy papierowej;

¢) materialy, takie jak notesy, bedg wydrukowane
na papierze ekologicznym, spetniajacym warunki
certyfikatu FSC lub
certyfikatu, tj.: dokumentu wystawionego przez

innego roéwnowaznego

organizacj¢  niezalezng od  Wykonawcy,

upowazniong do wystawienia dokumentu w kraju
pochodzenia surowca i potwierdzajacego takie
same warunki jak okreSlone w wymienionym
certyfikacie FSC i przekazane uczestnikom
podczas szkolen;
d) Wykonawca podczas realizacji szkolen
zapewni uczestnikom napoje i wodg w szklanych
butelkach fabrycznie zamknigtych;

e) positki ($niadania,

obiady, kolacje) beda

umowy
1. Wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji
zamowienia z uwzglednieniem  aspektow
ekologicznych okreslonych przez

zamawiajgcego w pkt ... OPZ.

2. W celu weryfikacji spetnienia warunkow, o
ktorych mowa w zdaniu powyzej, przed
szkolenia

rozpoczeciem  kazdego  tematu

wykonawca przedtozy zamawiajgcemu
dokument poswiadczajgcy, ze okreslone w pkt
. OPZ materialy wydrukowane zostaty na
papierze ekologicznym spetniajgcym warunki
certyfikatu FSC lub innego rownowaznego
certyfikatu.

3. W przypadku niewypeinienia wymagan, o
ktorych mowa w pkt 1 oraz 2 wykonawca
zaptaci kare umowng w wysokosci ..... %

wartosci  umowy za kazdy  przypadek

stwierdzonego naruszenia tych wymagan”.

3) Serwowanie uczestnikom szkolenia positkow przy wykorzystaniu sztuécow, naczyn,
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na organizacje

imprez, szkolen i kursow

przygotowywane i serwowane w naczyniach,
sztuécach i obrusach wielorazowego uzytku (w
naczyniach ceramicznych wraz z metalowymi
sztuécami oraz papierowymi lub materialowymi

serwetkami.

2. Nieprzestrzeganie powyzszych warunkéw
przez wykonawce podczas realizacji przedmiotu
zamoOwienia skutkowa¢ bedzie natozeniem na
wykonawce kar umownych okreslonych w § ....

projektowanych postanowien umowy.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamoéwien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przyktadowe spoteczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

C. Biurowy sprzet komputerowy i urzqdzenia peryferyjne oraz inny sprzet elektryczny i
elektroniczny

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegdlnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamoéwien publicznych:
1. poz. 17- ,, Dostawa niszczarek i lampek biurkowych, podnozkow na potrzeby UMWM ™,
2. poz. 21- ,, Dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek dla UMWM™;
3. poz. 24- ,, Sprzet komputerowy, serwerowy i sieciowy oraz akcesoria komputerowe”’;
4. poz. 29, poz. 30- ,, Dostawa wyposazenia telekomunikacyjnego”;
5. poz. 35- ,, Wymiana kamer oraz okablowania na ul. Ractawickiej 56 z uwagi na znaczny
Stopien zuzycia”;
6. poz. 46- ,, Zakup sprzetu takiego jak: czajniki, ekspresy do kawy, lodowki, wentylatory,
nawilzacze, aparaty foto itp.”;
7. poz. 52- ,Zakup elektronarzedzi i narzedzi recznych wykorzystywanych do prac
konserwatorskich, naprawczych i remontowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego™;

8. poz. 69- ,, Zakup sprzetu serwerowego i sieciowego”
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W przypadku udzielania przedmiotowych zamoéwien rozwigzania proekologiczne mozna

stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:

1) Zakup energooszczednych modeli;

2) Zakup produktéw zawierajacych ograniczong liczbe sktadnikow oraz promowanie opcji
odbioru sprzetu zuzytego;

3) Zakup produktow o obnizonym poziomie hatasu;

4) Projektowanie majace na celu mozliwos¢ recyklingu i dluzszy okres zycia oraz
promowanie opcji odbioru urzadzen;

5) Zmniejszenie ilosci wykorzystywanych opakowan;

6) Zapewnienie mozliwosci recyklingu wykorzystywanych opakowan;

7) Zwigkszenie wykorzystania opakowan pochodzacych z recyklingu.

Srodkiem dowodowym potwierdzajacym zgodno$é oferowanego produktu z
wymaganiami zamawiajacego okre§lonymi w tym zakresie moga by¢ m.in. dostgpne
certyfikaty (oznakowania) przyznawane sprzgtowi IT (komputerom, wysSwietlaczom,
zasilaczom, kopiarkom, drukarkom, urzadzeniom wielofunkcyjnym, skanerom, serwerom), t;j.
odpowiednie- w zaleznosci od tego jak zostaly okre$lone wymagania zamawiajgcego-
standardy efektywnosci energetycznej Energy Star lub TCO. Krotki opis tych etykiet znajduje

si¢ w ponizszej tabeli.
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Energy Star- to amerykanski program, ktory
stuzy znakowaniu efektywnosci energetycznej
produktéow z réznych grup produktowych, w tym
m.in. biurowego sprzetu komputerowego. W
ramach Unii Europejskiej program wprowadzony
zostal na podstawie umowy zawartej w 2003 r.
przez Wspoélnote Europejska z rzadem Standéw
Zjednoczonych Ameryki. Przedmiotowa umowa
wygasta jednak z dniem 20 lutego 2018 r.
uchylajac tym samym zobowigzanie natozone na
centralne organy rzadowe panstw cztonkowskich
UE do =zakupu biurowego sprzetu IT o
okreslonych standardach efektywnosci
energetycznej, ktorych poziom wyznaczaty
specyfikacje techniczne programu Energy Star.
Sam program Energy Star nadal funkcjonuje na
rynku  amerykanskim, gdzie specyfikacje
techniczne dla réznych grup produktowych

poddawane sg okresowej aktualizacjil®°,

o fifi

ENERGY STAR

Certyfikacja TCO (TCO Certified) - etykieta
zrownowazonego rozwoju sprzetu IT - stanowi
niezalezng certyfikacje w oparciu o wymagania
normy ISO 14024 typu 1 i zostata zatwierdzona
przez Global Ecolabelling Network (Globalng
Sie¢  Oznakowania  Ekologicznego). Cata
weryfikacja przeprowadzana jest przez niezalezne
podmioty zgodnie z norma ISO 17025,
mi¢dzynarodowg normg dotyczacg ogolnych
wymagan dla laboratoriow badawczych i

wzorcujgcych®,

149 https://www.energystar.gov/products/products_list [data dostepu: 07.11.2022 r.].
150 http://tcocertified.com/criteria-overview/ [data dostepu: 07.11.2022 r.].
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Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia

Przyktad wymogu do wskazania przez
Zamawiajgcego w OPZ

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowania na zakup

komputeréw stacjonarnych/komputeréw przeno$Snych/monitoréw, drukarek i innego sprzetu

elektrycznego i elektronicznego

Przedmiotowy srodek dowodowy

1. Zamawiajagcy wymaga, aby przedmiot
zamowienia spelnial wymogi najnowszej normy
ENERGY STAR w do

charakterystyki energetycznej, dostgpne na stronie

odniesieniu

WWW.eu-energystar.org.

1. Etykieta ENERGY STAR. Wszystkie
produkty opatrzone etykieta ENERGY STAR

zostang uznane za speliajagce wymogi.

Uznane zostang rowniez wszelkie inne

odpowiednie dowody, takie jak dokumentacja
techniczna producenta lub raport z testow
sporzadzany instytucje,

przez  uznang

wykazujacy spetienie stosownych kryteriow.

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowania na zakup

drukarek, kopiarek, urzadzen wielofunkcyjnych, skanerow

Przyktad wymogu do wskazania przez
Zamawiajgcego w OPZ

Przedmiotowy srodek dowodowy

1. Zamawiajacy wymaga, aby urzadzenia

posiadajace funkcje drukowania o maksymalnej
predkosci roboczej wydruku przekraczajacej 45
stron na minute¢ przy zastosowaniu papieru
formatu A4, musza by¢é wyposazone Ww
automatyczny uktad kopiowania dwustronnego
(modut automatycznego druku dwustronnego).
Wszystkie pozostate urzadzenia o nizszej
predkosci roboczej wydruku musza zapewniac
przynajmniej opcje obstugi recznej (kopiarki) lub
dodatkowa opcje¢ na bazie oprogramowania
(drukarki,

urzadzenia wielofunkcyjne),

umozliwiajacg  drukowanie  dwustronne na

papierze formatu A4.

1. W celu weryfikacji spelnienia warunku,

wykonawca wraz z oferta przedstawi

zamawiajacemu  specyfikacje¢  techniczna

producenta zaoferowanego sprzetu.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-

Butanowska, M. Skowron, Przykladowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.
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Propozycje w zakresie kryteriow oceny ofert

Przykladowe kryterium

Srodowiskowe

Przykladowy opis

spelnienia kryterium

DOSTAWA SPRZETU KOMPUTEROWEGO I URZAD

Poziom zuzycia energii

elektrycznej.

DOSTAWA DRUKAREK,

Zaoferowanie  urzqdzenia

druku

z
technologiq

niepowodujgcq powstawania
odpadow w postaci zuzytego
tonera- wurzqdzenie nie wymaga

pojemnika na zuzyty toner.

Zamawiajacy przyzna do
punktéw za zuzycie energii
niz  okreslono

nizsze W

punkcie opisu przedmiotu

zamOwienia wedlug zasad
rozdzielania punktéw, np. 1)
najlepsza oferta pod katem
poziomu  zuzycia  energii
elektrycznej przez dostarczane
przedmioty otrzyma
punktow.

2) najgorsza oferta pod katem
poziomu  zuzycia  energii
elektrycznej przez dostarczane
0

przedmioty otrzyma

punktow.

Przykladowy
przedmiotowy srodek
dowodowy/ Sposob

weryfikacji spelnienia

kryterium

ZEN PERYFERYJNYCH

W celu weryfikacji spetnienia
warunku, wykonawca wraz z
oferta przedstawi
zamawiajacemu specyfikacje
techniczna producenta

zaoferowanego sprzetu.

KOPIAREK, URZADZEN WIELOFUNKCYJNYCH

w

Wykonawca:

przypadku, gdy

- oferuje  urzadzenie
druku

powstawania

Z
technologia
niepowodujaca
odpadéw w postaci zuzytego
tonera - urzadzenie nie
wymaga pojemnika na zuzyty
toner — ....pkt,

- nie oferuje urzadzenia z

Ocena oferty w tym kryterium

dokonana zostanie na

podstawie informacji

przedstawionej przez

Wykonawce w  pkt

Formularza ofertowego,
dotyczacej oferowania

urzadzenia z  technologia

druku niepowodujaca

powstawania odpadow (badz




technologia druku

niepowodujaca powstawania
odpadow w postaci zuzytego
tonera - wurzadzenie nie

wymaga pojemnika na zuzyty

toner — O pkt.
DOSTAWA CZAJNIKA ELEKTRYCZNEGO I PODOBNYCH SPRZET()W
Klasa energetyczna| Zamawiajacy przyzna punkty | Wykonawca jest zobowigzany
dostarczanego sprzetu. za zaoferowanie czajnikOw | na potwierdzenie spelniania
bezprzewodowych: kryterium do ztozenia wraz z
1) o Kklasie energetycznej A | oferta oswiadczenia o klasie
+++- ... pkt energetycznej  oferowanego
2) o klasie energetycznej produktu wraz z specyfikacja

techniczna producenta

2) o klasie energetycznej zaoferowanego sprzetu.
A+ —0 pkt.

DOSTAWA SPRZETU KOMPUTEROWEGO I URZADZEN PERYFERYJNYCH (Z
WYKORZYSTANIEM RACHUNKU KOSZTOW CYKLU ZYCIA)
Kryterium mozna sformutowaé w sposob nastepujacy:
Waga kryterium- Koszt 60%
Liczba punktéw = (Kmin/Kor)*100*waga, gdzie:
Kmin -najnizszy koszt sposrod wszystkich ofert,
Kof - koszt podany w ofercie, ktory wynika z sumy kosztu nabycia (ceny) i Kosztu eksploatacji
podanych przez Wykonawceg.
Szczegotowe wytyczne oraz sposob kalkulacji kosztu eksploatacji:
Na Koszt oferty sktadaja si¢ Koszt nabycia (Kn) oraz Koszt eksploatacji
(Ke) [Kof = Kn + Ke] skalkulowane w nastepujacy sposob:
Koszt nabycia (Kn): za koszt nabycia Zamawiajacy przyjmuje catkowita cen¢ brutto
wymienionego asortymentu

Koszty eksploatacji (Ke) przy zatozeniu okresu uzytkowania wynoszacego 5 lat, przy wielkosci

(wydajnoéci) drukowania/skanowania 1500 str./miesigc.
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Numer pozycji i Opis/ typ oferowanego Rodzaj/typ Tlosé Koszt  brutto Rodzaj/typ bebna Tlosé Koszt brutto zakupu

przedmiot urzadzenia tonera** przewidywanych zakupu **  dedykowanego przewidywanych do dedykowanych
(drukarki/skanera)  z dedykowanego do zakupu dedykowanych do urzadzenia zakupu bebnéw/rok (Kb)
adresem strony do drukarki dedykowanych toneréw**/rok dedykowanych
internetowej toneréw**/rok bebnéw**/rok
potwierdzajacej podany
w formularzu
ofertowym koszt
materialéw

eksploatacyjnych

1. Drukarka

2. Urzadzenie

wielofunkcyjne

3. Skaner Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

Koszty eksploatacji (Ke) = (Koszt toner6w + Koszt bebnow) *5

W kosztach eksploatacji nie uwzglednia si¢ kosztow zuzycia energii elektrycznej,

konserwacji oraz zakupu papieru.

*Jezeli ztozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do powstania u Zamawiajacego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towarow i ustug, Zamawiajacy w celu oceny
takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny podatek od towarow i ustug, ktory miatby
obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami. Wykonawca, skladajac oferte, informuje
Zamawiajacego, czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do powstania u Zamawiajacego obowigzku
podatkowego, wskazujac nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktorych dostawa lub $wiadczenie
bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz wskazujac ich warto§¢ bez kwoty podatku.
**Zamawiajacy wymaga podania w ofercie adreséw strony internetowej lub stron internetowych
potwierdzajacych podany w formularzu ofertowym koszt materiatow eksploatacyjnych (wytacznie
oryginalnych lub producenta urzadzenia lub innych zalecanych przez producenta urzadzenia).

Koszt materialéw eksploatacyjnych (wylacznie oryginalnych lub zalecanych przez producenta)
nalezy poda¢ na podstawie aktualnych cennikow ze stron internetowych w jezyku polskim
producenta urzadzenia. W sytuacji, gdy producent nie prowadzi takiej strony lub nie zamieszcza
cennikow, dopuszczalne jest podanie $redniej ceny ze stron co najmniej dwoch dystrybutoréw
oryginalnych lub innych zalecanych prze producenta urzadzen materiatow eksploatacyjnych.
Ewentualne koszty transportu nie sg wliczone. Wykonawca zobligowany jest do podawania cen
aktualnych na dzien sktadania ofert. Oferta wykonawcy zostanie odrzucona, je§li Zamawiajacy nie
bedzie w stanie na podstawie przedstawionych przez Wykonawcg informacji zweryfikowaé przez

niego danych.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przyktadowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.
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D. Srodki czyszczgcee i ustugi sprzgtania

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegolnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamowien publicznych:
1. poz. 47- ,, Dostawa artykutow chemicznych na potrzeby sekretariatow oraz pomieszczen
socjalnych w UMWM”;
2. poz. 75- , Kompleksowe mycie i sprzqtanie samochodow stuzbowych nalezgcych do
kolumny transportowej UMWM”;
3. poz. 88- ,, Czyszczenie, naprawa i konserwacja elementéow systemu identyfikacji wizualnej
Wojewodztwa Matopolskiego (m.in. balonow, banerow, namiotow, flag, stoisk)”;
4. poz. 263- ,, Przeprowadzenie prac porzgdkowych w zwigzku z realizacjq programu w
ramach ,,Matopolskiej Nocy Naukowcow 2022 w Instytucie FEkspertyz Sgdowych w
Krakowie”’
5. poz. 278- ,, Czyszczenie wyktadzin dywanowych i tapicerki w lokalizacjach UMWM .

W przypadku udzielania przedmiotowych zamdwien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:
1) Promocja stosowania ekologicznych srodkow czystosci;
2) Unikanie zbgdnych produktow;
3) Ograniczenie stosowania produktéw poprzez dokonywanie przegladu plandéw i technik
sprzatania;
4) Unikanie niektoérych substancji lub sktadnikow wchodzacych w sktad $rodkow
czyszczacych;
5) Poprawa w zakresie szkolenia personelu sprzatajacego;
6) Zmniejszenie liczby wykorzystywanych opakowan;
7) Zapewnienie zdolno$ci poddania wykorzystywanych opakowan recyklingowi;

8) Wzrost wykorzystania opakowan pochodzacych z recyklingu.
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Propozycje w zakresie warunku udzialu w postepowaniu

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postegpowania na

uslugi sprzatania

Przyktad wymogu do wskazania przez Podmiotowy srodek dowodowy

Zamawiajgcego w OPZ

I. W ramach warunku zdolnosci 1. System zarzadzania $rodowiskowego (na
technicznej lub zawodowej wykonawca przyktad EMAS Iub ISO  14001),
jest zobowigzany do wykazania swojej potwierdzajacy i1 uwzgledniajacy zdolnosci
zdolno$ci do wykonania ustugi sprzatania wykonawcy W  zakresie  zarzadzania
w sposob przyjazny dla srodowiska. srodowiskowego okre§lone w  warunku

udzialu w postgpowaniu lub kazdy inny

dowod poswiadczajacy rownowazne $rodki w

dziedzinie zarzadzania Srodowiskowego.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Bulanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Propozycje w zakresie kryteriow oceny ofert

Przykladowe Kryterium | Przykladowy opis spelnienia | Przykladowy przedmiotowy

Srodowiskowe kryterium srodek dowodowy/ Sposob

weryfikacji spelnienia

kryterium
DOSTAWA SRODKOW CHEMICZNYCH I USLUG SPRZATANIA
Posiadanie przez dostarczane | \WWykonawca, o ile dotyczy, w | Punktowane bedzie
artykuly odpowiednich etykiet | Formularzu ofertowym | potwierdzone dowodami
ekologicznych. wskaze produkty posiadajace | posiadanie przez wskazane
okreslone oznakowanie, | artykuly = oznakowania, tj.
wskazujac nazwe artykulu | posiadanie przez te artykuly
opatrzonego danym | (nie opakowania artykulow)

oznakowaniem 1 zalaczy | cech pozwalajacych na

dokumenty  (przedmiotowe | przyznanie temu produktowi

srodki dowodowe). oznakowania europejskiego




Punkty zostang przyznane wg
nastepujacych zasad:
1)  Wykonawca  oferuje
artykuty nieposiadajace
oznakowania - 0 pkt.

2) Za kazdy
artykut

oferowany
wskazany W
pozycjach: tabeli

oznakowanie,

pkt,

posiadajacy

oferta otrzyma
3) za
artykut

kazdy oferowany
wskazany W
pozycjach:

oznakowanie,

pkt,

posiadajacy

oferta otrzyma
4) za
artykut

kazdy oferowany
wskazany
pozycjach:
posiadajacy oznakowanie,

oferta otrzyma

znaku ekologicznego Ekolabel
lub

oznaczeniem EKO lub innego

innego znaku z

znaku potwierdzajacego, ze

produkt jest przyjazny dla

srodowiska, zwanego dalej
oznakowaniem.

Dowody (przedmiotowe srodki
dowodowe) potwierdzajace

posiadanie przez wskazane,
sposréd oferowanych, artykuty
odpowiednio: oznakowania

znaku
Ekolabel lub
innego znaku z oznaczeniem

EKO lub

europejskiego

ekologicznego

innego  znaku

potwierdzajacego,

ze artykut
(nie opakowanie) jest przyjazny
dla $rodowiska, takie jak np.

techniczna
certyfikaty lub
wydruki ze stron internetowych

dokumentacja

producenta,

dotyczace danego produktu, itp.

Zastosowanie do ustug

sprzqtania ekologicznych

Srodkow czyszczqcych

Wykonawca w swojej ofercie

moze zadeklarowac, A4S

stosowat bedzie:

- ekologiczne srodki

czystosci do  czyszczenia

dywanow,

- ekologiczne srodki

czystosci do  czyszczenia

tapicerki,
- ekologiczne srodki

czystosci do  czyszczenia

szyb,

Wykonawca zobowigzany jest

dotaczy¢ do oferty wykaz
zastosowanych

srodkow czyszczacych, ktore
uzywane beda w trakcie
realizacji przedmiotu umowy,
zgodnie z zalacznikiem, a
nastgpnie stosowac je podczas
realizacji ZamoOwienia.
Zamawiajacy w SIWZ wyjasnia
jak nalezy rozumie¢

pojecie ekologicznych §rodkow




Za kazdy z rodzajow moze

uzyska¢ maksymalnie ..... pkt.

czyszczacych:

Wykonawca zobowigzany jest
dotagczy¢ do oferty wykaz
zastosowanych srodkow
czyszczacych, ktore uzywane
beda w trakcie realizacji
przedmiotu umowy, zgodnie z
zalacznikiem, a  nastepnie
stosowa¢ je podczas realizacji
zamoOwienia. Zamawiajagcy w
SWZ wyjasnia jak nalezy
rozumiec pojecie
ekologicznych srodkow
czyszczacych:

Pod pojeciem ekologicznych
srodkow czyszczacych
zamawiajacy rozumie $rodki o
wysokiej skutecznosci,
nietoksyczne i biodegradowalne
na bazie np. skladnikow
roslinnych, sody, octu, boraksu,
itp. Uzywane $rodki czystosci
musza by¢ dopuszczone do
stosowania na terenie RP

zgodnie z obowigzujacymi w

tym zakresie przepisami prawa.

Opakowania muszg posiadac
etykiety producenta, znaki lub
oznaczenia identyfikujace
produkt (znak towarowy lub
nazwa producenta).
Zamawiajacy dopuszcza
mozliwo$¢  stosowania  tego
samego S$rodka czyszczacego
do kilku powierzchni, jezeli

producent  wskazuje takie




przeznaczenie. W takim
przypadku punkty beda

przyznawane odpowiednio.

Po uptywie pierwszych dwoch
miesiecy realizacji zamowienia,
a nastgpnie na koniec kazdego
roku realizacji zamoOwienia,
wykonawca jest zobowigzany
do przedlozenia zestawienia
zawierajagcego nazwy 1 ilosci
wykorzystanych srodkow
czyszczacych. W  przypadku
jakichkolwiek produktow
nieuwzglednionych w ofercie
poczatkowe;j wykonawca
dostarcza wymagany dowod

zgodnos$ci ze specyfikacjami

technicznymi.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Bulanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

E. Zywnos¢ i ustugi gastronomiczne

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegélnosci dla
nastgpujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zaméwien publicznych:
1. poz. 3-,, Dostawa artykutow spozywczych”;
2. poz. 4- ,, Zestawy produktow spozywczych na potrzeby ZWM”;
3. poz. 91- ,, Zapewnienie ustug cateringowych: przygotowywanie, dostarczanie i podawanie
positkow”

W przypadku udzielania przedmiotowych zaméwien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:
1) Zastosowanie produktow ekologicznych;

2) Nabywanie ekologicznej zywnosci,
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3) Nabywanie zywno$ci wyprodukowanej w ramach ,,systemow produkcji zintegrowanej;

4) Nabywanie wyprodukowanych lub zlowionych w sposdb zrownowazony produktow
akwakultury i morskich;

5) Nabywanie produktow zwierzecych spelniajacych wysokie standardy w zakresie
dobrostanu;

6) Nabywanie produktow sezonowych;

7) Nabywanie produktéow luzem lub w opakowaniach zawierajacych duze iloéci surowcow
pochodzacych z recyklingu;

8) Wykorzystywanie sztuécow, naczyn, wyrobow szklanych i obrusow wielokrotnego uzytku;
9) Wykorzystywanie przyjaznych dla srodowiska wyrobow papierowych;

10) Selektywna zbiorka odpadow i szkolenie pracownikow;

11) Ograniczenie stosowania niebezpiecznych chemikaliow oraz korzystanie z przyjaznych
dla srodowiska $rodkow czyszczacych oraz do mycia naczyn;

12) Nabywanie wodooszczednych i energooszczednych urzadzen kuchennych;

13) Poprawa stanu szlakow transportowych oraz efektywno$ci energetycznej, a takze
ograniczenie emisji z pojazdow wykorzystywanych w ramach $wiadczenia uslug
cateringowych.

Srodkiem dowodowym potwierdzajacym zgodno$é oferowanego produktu z
wymaganiami zamawiajacego okreslonymi w tym zakresie moga by¢ m.in. dostgpne
certyfikaty (oznakowania) przyznawane drzewnym produktom zywnos$ciowym, tj. unijne logo
produkcji ekologicznej dla artykutéw spozywczych, badz np. znak BIO. Krétki opis

najwazniejszych etykiet ekologicznych znajduje si¢ w ponizszej tabeli.
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Unijne logo produkcji  ekologicznej —

dobrowolne oznakowanie przyznawane
produktom speliajacym wymogi okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych 1 uchylajagcym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 834/2007%5%,

Znak ekologiczny EKO - znak zastrzezony na

rzecz Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji
S.A. stanowigcy oznakowanie Srodowiskowe typu
I wedlug normy ISO 14024 i, przyznawany

wyrobom w drodze dobrowolnej certyfikacii.

Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia oraz odpowiadajacym im

projektowanych postanowien umowy.

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na dostawe

zywnosci i ustugi cateringowe

Przyktad wymogu do wskazania przez Przedmiotowy srodek dowodowy

Zamawiajgcego w OPZ

1. Zamawiajacy wymaga, aby [X] % [okre§lonej Na potwierdzenie speliania tego wymogu,
grupy produktow, takich jak nabial, migso, zamawiajacy wymaga przedlozenia wraz z
warzywa, albo Kkonkretnych produktow, na oferta przez wykonawce dowodéw, ze
przyktad ziemniakow, pomidorow, wotowiny, jaj] produkty przedstawiane jako ekologiczne
musi by¢ wyprodukowane metodami posiadajg  certyfikat ekologiczny 1 sa
ekologicznymi zgodnie rozporzadzeniem o0znakowane logiem certyfikatu BIO (znaczek
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 listka z gwiazdkami), a tym samym sa zgodne
z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji zustawg z dnia 20 kwietnia 2004r. o rolnictwie
ekologicznej i znakowania  produktéw ekologicznym oraz ROZPORZADZENIEM
ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie RADY (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca

151 Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 1, z p6zn. zm.
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na dostawe

zywnosci i ustugi cateringowe

Rady (WE) nr 834/2007

2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i

znakowania produktéow ekologicznych i
uchylajacym  rozporzadzenie (EWG) nr
2092/91.

Wykonawca moze réwniez przedstawi¢ inny
rownowazny dowod, ze produkty te s3

opatrzone  wspélnotowym lub  krajowym

oznakowaniem ekologicznym np. znakiem

ekologicznym EKO.

2. W  przypadku  grup  produktéw

dostarczanych w opakowaniach Zamawiajacy
wymaga:
a) aby produkty dostarczane byly w

opakowaniach drugorzednych lub
transportowych o zawarto$ci powyzej 45 %
surowcow pochodzacych z recyklingu.

b) aby produkty dostarczane byly w
materiatach opakowaniowych opartych na
surowcach odnawialnych.

c) aby produkty nie byly dostarczane w
pojedynczych

porcjach (opakowaniach

jednostkowych;

Brak

ALE

Zamawiajacy moze w umowie zastrzec kary

umowne za  dostarczenie  produktow = w
opakowaniach w sposob niezgodny z wymogami
okreslonymi w OPZ np. w wysokosci ...% za

kazdy udokumentowany przypadek

2. Zamawiajacy wymaga, w celu ograniczenia
wytwarzania odpadéw podawania ZywnoS$ci i
sztuéce, wyroby

szklane, naczynia i obrusy wielorazowego

napojow, wykorzystujac

uzytku, albo sztucce, naczynia lub inny sprzet

cateringowy oparty na surowcach
odnawialnych. Zamawiajacy informuje, ze
odpady wytworzone w czasie $wiadczenia
ustugi beda zbierane oddzielnie zgodnie z
zasadami  systemu zbidrki administracji
publicznej, co obejmuje frakcje [w tym miejscu

nalezy okresli¢ szczegolowo frakcje odpadow,

Brak

ALE

W umowie Zamawiajacy moze zastrzec nastepuja

kar¢ umowna:

1. Wykonawca zobowigzuje si¢ do realizacji

zamowienia  z  uwzglednieniem  aspektow
ekologicznych okreslonych przez zamawiajgcego
w pkt ... OPZ.

2. W przypadku niewypetnienia wymagan, o
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowan na dostawe

zywnosci i ustugi cateringowe

jakie majg by¢ zbierane oddzielnie, w ktorych mowa w pkt 1 wykonawca zaplaci kare

zaleznosci  od ~ miejscowych  przepisow umowng w wysokosci ..... % wartoSci umowy za
administracyjnych]. kazdy przypadek stwierdzonego naruszenia tych
wymagan”.

3. Wyroby papiernicze, na przyktad reczniki Brak

kuchenne Iub papierowe serwetki, ktore beda

wykorzystywane w ramach $wiadczenia ALE

ustugi, musza by¢é wykonane z wldkien

pierwotnych pochodzacych z recyklingu lub W umowie Zamawiajacy moze zastrzec nastgpuja

wyprodukowanych w sposob zrownowazony.  kar¢ umowna:
1. Wykonawca zobowiqzuje si¢ do realizacji
zamowienia  z  uwzglednieniem  aspektow
ekologicznych okreslonych przez zamawiajgcego
w pkt ... OPZ.
2. W przypadku niewypetnienia wymagan, o
ktorych mowa w pkt 1 wykonawca zaptaci kare
umowng w wysokosci ... % wartoSci umowy za
kazdy przypadek stwierdzonego naruszenia tych

wymagan”.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przykladowe spoteczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Propozycje w zakresie kryteriow oceny ofert

Przykladowe kryterium | Przykladowy opis | Przykladowy przedmiotowy

srodowiskowe spelnienia kryterium sSrodek dowodowy/ Sposob
weryfikacji spelnienia

kryterium

DOSTAWA ZYWNOSCI
Zaoferowanie produktow | W ramach tego kryterium, | Na potwierdzenie spelniania
ekologicznych Zamawiajacy do oceny | tego wymogu, zamawiajacy
bedzie brat wskazane w | wymaga przedlozenia wraz z

formularzu ofertowym | ofertg przez wykonawce

oferowane produkty [ dowodow, 7e produkty




ekologiczne. Przyjmuje sig,
ze najwyzsza ilos¢
punktow otrzyma
najwicksza ilos¢
zaproponowanych

produktow ekologicznych.
Pozostate oferty zostang
przeliczone proporcjonalnie
do  najwickszej ilosci
pozycji

produktow ekologicznych,

zaproponowanych

punktowane beda w oparciu

0 nastepujacy wzor:

B (x) - ilo§¢ punktow

2

przyznana ofercie ,x” za

kryterium

ekologiczna” liczona jako

»ZyWNoS$¢
ilos¢ zaproponowanych
produktéow  ekologicznych
dla zadania.

I - ilo$¢ zaproponowanych
produktow

dla

ekologicznych
zadania przez
wykonawce

[€9)

zaoferowanych produktow

- najwicksza ilosc¢

ekologicznych wynikajaca

ze ztozonych ofert.

przedstawiane jako ekologiczne
posiadaja certyfikat ekologiczny

oznakowane logiem

i s3
certyfikatu BIO (znaczek listka

z gwiazdkami), a tym samym sg
zgodne z ustawg z dnia 20
kwietnia 2004r. o rolnictwie
ekologicznym oraz
ROZPORZADZENIEM RADY
(WE) nr 834/2007 z dnia 28
czerwca 2007 r. w sprawie
produkcii ekologicznej i
znakowania produktow
uchylajacym

(EWG) nr

ekologicznych i
rozporzadzenie
2092/91.

Wykonawca moze réwniez
przedstawi¢ inny rownowazny
dowod, ze produkty te sa
opatrzone wspolnotowym lub
krajowym oznakowaniem
ekologicznym  np.  znakiem

ekologicznym EKO.

PRZYKLAD

UMOWNEJ:

., Zamawiajgcy naliczy
wykonawcy kare umowng za
niewywiqzanie si¢ z deklaracji
dostarczenia artykutow
ekologicznych okreslonych w

umowie w wysokosci

...% wartosci brutto umowy”




na

Dostawa/wykorzystanie

potrzeby  swiadczonej  ustugi

produktow wyprodukowanych
zgodnie z wymaganiami

produkcji ekologicznej.

Punktacja w ramach

niniejszego kryterium
bedzie przyznawana
zgodnie z  ponizszymi
zasadami:

1. Dostawa/stosowanie w
ramach $§wiadczenia ustugi
wylacznie wyrobow
wyprodukowanych zgodnie
Z wymaganiami produkcji
ekologicznej — ... pkt

2. Dostawa/stosowanie w
ramach $wiadczenia ushugi
Wyrobow
wyprodukowanych innymi

metodami — 0 pkt

Produkty wyprodukowane
zgodnie 'z wymaganiami
produkcji ekologicznej

nalezy  rozumie¢  jako
produkty wyprodukowane
zgodnie 'z wymaganiami
okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007, co obejmuje
m.in. przestrzeganie przy
ich produkcji nastepujacych
zasad:

a) zakaz stosowania GMO |
produktéw wytworzonych z
GMO lub przy ich uzyciu;
o))} zakaz

Zywnosci

poddawania
lub pasz
ekologicznych lub

surowcow stosowanych w

Wykonawca, ktory zadeklaruje
w  formularzu  ofertowym
dostawe/wykorzystanie na
potrzeby $wiadczonej ustugi
produktéw  wyprodukowanych
zgodnie z wymaganiami
produkcji ekologicznej na etapie
realizacji zamowienia bedzie
zobowigzany do przedlozenia
dowodéw potwierdzajacych, ze
dostarczone produkty/produkty
wykorzystywane na potrzeby
swiadczonej ustugi spelniaja
wskazane powyze] wymagania.
Dowaod

spetniania WW.

wymagan  moze stanowic

oznakowanie dostarczonych
produktow/produktow
wykorzystywanych

Swiadczenia

do
ustugi logo
rolnictwa ekologicznego
zgodnie y wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r.

Dopuszczalne przy tym s3

rowniez inne oznakowania, o ile
potwierdzaja spelnianie
warunkow produkcji
ekologicznej. W odniesieniu do
produktow sprzedawanych bez
opakowan, za srodek

dowodowy uznany zostanie

certyfikat wydany przez

jednostke oceniajaca zgodnosé

procesu produkcji z




zywnosci  lub  paszach

ekologicznych dziataniu
promieniowania
jonizujacego;
C) zakaz stosowania
mineralnych nawozow
azotowych;

d) ograniczenie stosowania
dodatkow do
sktadnikow

nieekologicznych

Zywnosci,

petiagcych gléwnie funkcje
technologiczne i

Sensoryczne.

(tj. odpowiedzialnych za
tworzenie wygladu, smaku,
zapachu i tekstury

zywnosci), jak rowniez

mikroelementow oraz
substancji pomocniczych w
przetworstwie, tak by byly
stosowane w minimalnym
zakresie i tylko na wypadek
istotnej potrzeby
technologicznej lub do
szczegblnych celow

zywieniowych.

wymaganiami Rozporzadzenia

Rady (WE) nr 834/2007.

PROPOZYCJA
POSTANOWIENIA
FORMULARZA
OFERTOWEGO:

Oswiadczam (o$wiadczamy), ze

wszystkie  produkty,  ktore
zostang dostarczone w ramach
niniejszego
zamoOwienia/zastosowane A4
ramach $wiadczenia ustugi sa
(nie s3) * produkowane zgodnie
z wymaganiami  produkcji
ekologicznej okreSlonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i  znakowania
produktow ekologicznych,
uchylajacym
rozporzadzenie(EWQG)

2092/91.

Dostawa/wykorzystanie na

potrzeby  Swiadczonej  ustugi

produktow wyprodukowanych

zgodnie 4

wymaganiami
produkcji ekologicznej.

Punktacja w ramach

niniejszego kryterium
bedzie przyznawana
zgodnie z  ponizszymi

zasadami:

Wykonawca, ktory zadeklaruje
w  formularzu ofertowym
dostawe/wykorzystanie na

potrzeby $wiadczonej ushugi
produktéw  wyprodukowanych
zgodnie z wymaganiami
produkcji ekologicznej na etapie

realizacji zamdwienia bedzie




kryterium
LP

gdzie:

LP — ogdlna liczba pozycji
produktowych w
zamowieniu

LPE — liczba

pozycji
produktowych w
zamowieniu
wymogi

ekologicznej okreslone w

spetiajacych
produkcii

rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007

Produkty wyprodukowane
zgodnie 'z wymaganiami
produkcji ekologicznej

nalezy  rozumie¢  jako

produkty wyprodukowane

zgodnie z

wymaganiami
okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 834/2007, co obejmuje
m.in. przestrzeganie przy
ich produkcji nastepujacych
zasad:

a) zakaz stosowania GMO |
produktéw wytworzonych z
GMO lub przy ich uzyciu;
o))} zakaz

Zywnosci

poddawania

lub pasz

ekologicznych lub

surowcow stosowanych w
lub

Zywnosci paszach

zobowigzany do przedtozenia
dowodow potwierdzajacych, ze
dostarczone produkty/produkty
wykorzystywane na potrzeby
swiadczonej ushugi speiajg
wskazane powyzej wymagania.
Dowod

spelniania WW.

wymagan  moze  stanowic

oznakowanie dostarczonych
produktow/produktow
wykorzystywanych do

swiadczenia ustugi logo

rolnictwa ekologicznego
zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r.

Dopuszczalne przy tym s3
rowniez inne oznakowania, o ile
potwierdzaja spetnianie
warunkow produkcji
ekologicznej. W odniesieniu do
produktéow sprzedawanych bez
opakowan, za srodek

dowodowy uznany zostanie

wydany

jednostke oceniajacg zgodnosé

certyfikat przez

procesu produkcji z
wymaganiami

Rady (WE) nr 834/2007.

Rozporzadzenia

PROPOZYCJA
POSTANOWIENIA
FORMULARZA
OFERTOWEGO




ekologicznych dziataniu
promieniowania
jonizujacego;
C) zakaz stosowania
mineralnych nawozow
azotowych;

d) ograniczenie stosowania
dodatkow  do
sktadnikow

nieekologicznych

Zywnosci,

petigcych gléwnie funkcje

Oswiadczam (o$wiadczamy)*,
ze nizej wymienione produkty
objete przedmiotem
zamoOwienia/stosowane w
ramach $wiadczenia ustugi sa
produkowane zgodnie z
wymaganiami produkcji
ekologicznej okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca

2007 r. w sprawie produkcji

technologiczne i | ekologicznej i  znakowania

sensoryczne. produktow ekologicznych,
uchylajacym

(EWG) nr 2092/91.

rozporzadzenie
(tj. odpowiedzialnych za
tworzenie wygladu, smaku,
zapachu i tekstury | Pozycja Spetnia

wymogi
produkcji

zywnosci), jak rowniez | produktowa

mikroelementow oraz
substancji pomocniczych w ekologicznej
przetworstwie, tak by byly TAK/NIE
stosowane w minimalnym
zakresie i tylko na wypadek
istotnej potrzeby

lub do

technologicznej

szczegblnych celow

zywieniowych.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przykladowe spoteczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Rekomendacje w zakresie projektowanych postanowien umownych

Ponizej przedstawiono propozycje postanowien umowy, ktore w przypadku postawienia

okreslonych wymogow dotyczacych dostawy/wykorzystania na potrzeby $wiadczonej ustugi
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produktéw wyprodukowanych zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej, zamawiajacy

moze uwzgledni¢ we wzorze umowy.

a) PROPOZYCJA NR 1:

1. Wykonawca zobowiqzuje sig¢ dostarczyc/stosowaé na potrzeby Swiadczonej ustugi
wylqcznie produkty wytworzone zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej okreslonymi
w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, uchylajgcym rozporzgdzenie (EWG) nr
2092/91.

2. W zakresie produktow wytworzonych zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej
okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007, wykonawca jest zobowigzany
dostarczy¢ zamawiajgcemu dowod w postaci etykiety rolnictwa ekologicznego umieszczonej
na produktach zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z
dnia 28 czerwca 2007 r. Etykieta prawidiowo oznakowanego produktu ekologicznego
powinna zawiera¢ unijne logo produkcji ekologicznej, numer jednostki certyfikujgcej, miejsce
produkcji nieprzetworzonych produktow rolniczych.

3. Dopuszczalne jest przediozenie przez wykonawce innych oznakowan, o ile potwierdzajq
spetnianie warunkow produkcji ekologicznej.

4. W odniesieniu do produktow sprzedawanych bez opakowan, za srodek dowodowy uznany
zostanie certyfikat wydany przez jednostke oceniajgcq zgodnosé (tj. akredytowang jednostke
certyfikujgcq) procesu produkcji z wymaganiami Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 834/2007.

5. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do weryfikacji waznosci certyfikatu na oficjalnych
stronach internetowych jednostek oceniajgcych zgodnosé, ktore dokonaly certyfikacji
produktow objetych zamowieniem.

6. Niedostarczenie zamawiajgcemu dowodow, o ktorych mowa w pkt 2-4 albo stwierdzenie
przez zamawiajgcego niewaznosci certyfikatu, w oparciu o informacje zawarte na oficjalnych
stronach internetowych jednostek oceniajgcych zgodnoS¢ uznane zostanie za niewypeltnienie
przez wykonawce zobowigzania okreslonego w pkt 1.

1. Dostarczenie/wykorzystanie na potrzeby swiadczonej ustugi produktow wytworzonych

zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr
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834/2007 zostanie potwierdzone w protokole odbioru dostawy/ustugi, ktorego wzor stanowi
zatgcznik nr ... do umowy.

8. W przypadku niewypetnienia przez wykonawce zobowigzania okreslonego w pkt 1,
wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci ..... % wartosci umowy za kazdy stwierdzony

przypadek niewykonania ww. zobowigzania”.

b) PROPOZYCJA NR 2:

1. Wykonawca zobowiqzuje sie¢ dostarczyc/zastosowaé na potrzeby swiadczonej ustugi
nastepujgce produkty: .......... , ktore sq wytworzone zgodnie z wymaganiami produkcji
ekologicznej okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007
r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych, uchylajgcym
rozporzqdzenie(EWG) nr 2092/91.

2. W zakresie produktow wytworzonych zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej
okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007, wykonawca jest zobowigzany
dostarczy¢ zamawiajgcemu dowod w postaci logo rolnictwa ekologicznego umieszczonego na
produktach zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 834/2007 z
dnia 28 czerwca 2007 r. Dopuszczalne jest przedlozenie przez wykonawce innych oznakowan,
o ile potwierdzajq spetnianie warunkow produkcji ekologicznej.

3. Etykieta prawidtowo oznakowanego produktu ekologicznego powinna zawierac¢ unijne logo
produkcji ekologicznej, numer jednostki certyfikujgcej, miejsce produkcji nieprzetworzonych
produktow rolniczych.

4. W odniesieniu do produktow sprzedawanych bez opakowan, za srodek dowodowy uznany
zostanie certyfikat wydany przez jednostke oceniajgcq zgodnos¢ (tj. akredytowang jednostke
certyfikujqcqg) procesu produkcji z wymaganiami Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 834/2007.

5. Zamawiajqgcy zastrzega sobie prawo do weryfikacji waznosci certyfikatu na oficjalnych
stronach internetowych jednostek oceniajgcych zgodnosé, ktora dokonata certyfikacji
produktow objetych zamdéwieniem.

6. Niedostarczenie zamawiajgcemu dowodow, o ktorych mowa w pkt 2-4 albo stwierdzenie

przez zamawiajgcego niewaznosci certyfikatu, w oparciu o informacje zawarte na oficjalnych
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stronach internetowych jednostek oceniajgcych zgodnos¢ uznane zostanie za niewypetnienie
przez wykonawce zobowiqzania okreslonego w pkt 1.

7. Dostarczenie/wykorzystanie na potrzeby swiadczonej ustugi produktow wytworzonych
zgodnie z wymaganiami produkcji ekologicznej okreslonymi w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr
834/2007 zostanie potwierdzone w protokole odbioru dostawy/ustugi, ktorego wzor stanowi
zatgcznik nr ... do umowy.

8. W przypadku niewypetnienia przez wykonawce zobowigzania okreslonego w pkt 1,
wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci ..... % wartosci umowy za kazdy stwierdzony

przypadek niewykonania ww. zobowigzania”.

F. Wyroby wlokiennicze i ustugi tekstylne

Rozwiazania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczego6lnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamowien publicznych:
1. poz. 10- ,, Zakup portmonetek i portfeli na potrzeby ZWM”;
2. poz. 33- ,,Zakup srodkow ochrony indywidualnej i odziezy, i obuwia roboczego dla
pracownikow UMWM”;
3. poz. 282 - ,,Szycie firan i zaston do gabinetow UMWM”; ,, Wymiana zniszczonej tapicerki
na fotelach/krzestach biurowych”.

W przypadku udzielania przedmiotowych zaméwien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:
1) Zakup uzywanych wyrobow wiokienniczych, ktore mozna ponownie wykorzysta¢ zgodnie
z ich pierwotnym przeznaczenie, albo zakup wyrobow wildkienniczych zawierajacych widkna
pochodzace z recyklingu;
2) Zakup wyrobow widkienniczych, do produkcji ktorych uzyto mniejszych ilosci substancji
szkodliwych dla srodowiska;
3) Zakup wyrobow wiodkienniczych zawierajacych mniejsza ilo$¢ pozostatosci substancji

szkodliwych dla zdrowia ludzkiego.

134




Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia.

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na

zakup odziezy

Przyktad wymogu do wskazania przez

Zamawiajgcego w OPZ

Przedmiotowy srodek dowodowy

1. Zamawiajacy wymaga, aby bawelna lub
inne wildkna naturalne, z ktorych uszyta
zostanie odziez, pochodzily z produkcji

ekologiczne;.

Wykonawcy s3 zobowigzani do wykazania
zawarto$ci wagowej bawelny lub innych
wlokien naturalnych, pochodzacych z
produkcji ekologicznej, ktére wykorzystano
w produkcie finalnym. Aby mozna je bylo
uzna¢ za pochodzace z  produkcji
ekologicznej, plony w miejscu pochodzenia
widkien by¢
zgodnie z ROZPORZADZENIEM RADY
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.

ekologicznej i

muszg wyprodukowane

w sprawie produkcji
znakowania produktéow ekologicznych 1
uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr

2092/91.

1. Wykonawca jest zobowigzany do

przedstawienia wraz z oferta dowodu
pochodzenia wykorzystanych witokien oraz
ekologicznego charakteru swojej produkcji,
na przyktad wspoélnotowego logo produkcji
ekologicznej lub zatwierdzonych krajowych

logo produkcji ekologiczne;.

1. Zamawiajacy wymaga, aby odziez zostata
wyprodukowana z witdkien pochodzacych z

recyklingu.

Wykonawcy sg zobowigzani do wykazania

zawartosci wagowe] w produkcie widkien

2. Wykonawca jest zobowigzany do

przedstawienia wraz z oferta dowodu

pochodzenia  wykorzystanych ~ widkien

pochodzacych z recyklingu.
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na

zakup odziezy

pochodzacych z recyklingu, tzn. widkien
pochodzacych jedynie ze $cinkow od
producentéw wyrobow widkienniczych oraz
odziezy lub z odpadéw pokonsumpcyjnych

(wtokienniczych lub innych).

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-

Bulanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i Srodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

G. Produkty i ustugi ogrodnicze

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegdlnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamowien publicznych:
1. poz. 1- ,, Zakup kwiatow”’;
2.poz. 5- ,,Zakup roinego sprzetu ogrodniczego w zwigzku z realizacjq zadan objetych
Patronatem Marszatka WM (kosiarki, wiertarki itp.)”.

W przypadku udzielania przedmiotowych zamdwien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastgpujacych ptaszczyznach:
1) Stosowanie kompostu pochodzacego z segregowanych odpaddéw jako polepszacza gleby i
nawozu, z uwzglednieniem $cistych kontroli jakosci;
2) Unikanie stosowania torfu jako polepszacza gleby;
3) Ograniczenie zagrozen zwigzanych ze S$rodkami ochrony ros$lin i stosowanie
alternatywnych technik zwalczania szkodnikow;
4) Uzywanie (w miar¢ mozliwosci) wody niezdatnej do picia, instalowanie wydajnych
systemOéw nawadniajagcych 1 stosowanie roéznych $rodkd6w w celu ograniczenia
zapotrzebowania na wode, takich jak mulczowanie, rozmieszczenie roslin w zaleznosci od ich
zapotrzebowania na wode lub dobor przystosowanych/rodzimych roslin ozdobnych;
5) Nabywanie, w miar¢ mozliwosci, rodzimych roslin ozdobnych wyprodukowanych w
sposob ekologiczny;
6) Zapewnienie selektywnej zbiorki odpadoéw oraz przetwarzania odpadow organicznych do

celéw kompostowania i mulczowania;
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7) Nabywanie produktow dostarczanych w opakowaniach pochodzacych z recyklingu,
nadajacych si¢ do kompostowania, wielokrotnego uzytku, nadajacych si¢ do recyklingu lub
ulegajacych biodegradacji;

8) Uzywanie maszyn o niskiej emisji halasu, zanieczyszczen oraz niewielkim zuzyciu paliw
oraz bardziej przyjaznych dla srodowiska paliw;

9) Uzywanie do maszyn ogrodniczych smaréw szybko ulegajacych biodegradacji i
nieposiadajacych potencjatu bioakumulacyjnego lub olejow zregenerowanych;

10) Odpowiednie szkolenie personelu;

Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowan na zakup

roslin oraz sprzetu ogrodniczego

Przyktad wymogu do wskazania przez Przedmiotowy srodek dowodowy/Sposob

Zamawiajgcego w OPZ weryfikacji spetnienia kryterium

1. Zamawiajacy wymaga, aby [X] % roslin

ozdobnych stanowity gatunki ro$lin

do

uprawy (np. kwasno$¢ gleby, srednia wielkos¢

odpowiednie miejscowych  warunkoéw
opadow, zakres temperatur na przestrzeni roku
itp.). W zalaczniku [X] do SWZ znajduje si¢
gatunkow uznanych

wykaz przez

zamawiajacego za spetniajagce ww. warunki.

Wykonawcy sa zobowigzani wraz z oferta
do przedstawienia wykazu wszystkich
gatunkow, ktore oferuja dostarczyé, wraz z
cenami oraz taczng liczba jednostek, jakie
zostang dostarczone. W wykazie oferenci

muszg wyraznie oznaczy¢ gatunki, ktore

zostaly ujete w zalgczniku [X] oraz te, ktore
zostaty wyprodukowane metodami
ekologicznymi, wraz z  dowodem

pochodzenia ekologicznego.

2. Zamawiajacy wymaga, aby [X] % ro$lin

ozdobnych musi by¢ wyprodukowane

metodami  ekologicznymi
ROZPORZADZENIEM RADY (WE) nr

834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.

zgodnie  z

w

2. Wykonawcy sa zobowigzani wraz z oferta
do

gatunkéw, ktore oferuja dostarczyC, wraz z

przedstawienia wykazu  wszystkich
cenami oraz laczng liczbag jednostek, jakie

zostang dostarczone. W wykazie oferenci
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowan na zakup

roslin oraz sprzetu ogrodniczego

sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych 1 uchylajacym

rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.

1. Zamawiajacy wymaga, aby ro$liny byly
dostarczane w pojemnikach wielokrotnego

uzytku lub ulegajacych biodegradacji.

W przypadku, gdy pojemniki na ro$liny sa
wielokrotnego uzytku, wykonawca musi

odebra¢ je po posadzeniu roslin/drzew. W

przypadku, gdy  pojemniki ulegaja
biodegradacji:

a) musza by¢ wykonane 2z substancji
ulegajacych w100 % biodegradacji

(nadajacych si¢ do kompostowania), takich
jak stoma, korek, maczka drzewna, skrobia
kukurydziana.

b) nie mogg zawiera¢ syntetycznych tworzyw
sztucznych, plastyfikatorow ani substancji
biobdjczych, takich jak znajdujace si¢ na
przyktad w produktach biobdjczych lub

srodkach konserwujacych.

3. Zamawiajagcy wymaga, aby rosliny

niewielkich ~ rozmiaréw  muszag  by¢

muszg wyraznie oznaczy¢ gatunki, ktore
zostaty ujete w zatgczniku [X] oraz te, ktore
zostaty wyprodukowane metodami
ekologicznymi, wraz z dowodem pochodzenia

ekologicznego.

1. W przypadku, gdy pojemniki s3g

54

zobowigzani do przedstawienia podpisaneg0

wielokrotnego  uzytku, wykonawcy

o$wiadczenia, w ktorym potwierdzaja, ze
odbiora pojemniki na rosliny selektywnie
zebrane personel

przez ogrodniczy. W

gdy pojemniki ulegaja
biodegradacji, wykonawcy sa zobowigzani do
sktadnikow

wchodzacych w sktad produktu oraz ich

przypadku,

przedtozenia wykazu
odpowiednich udzialdéw procentowych, wraz
z oswiadczeniem, ze wymogi specyfikacji
zostaly spetnione.  Pojemniki na rosliny

opatrzone  wspoOlnotowym oznakowaniem

typu I, spelniajacym

wyszczegdlnione wyzej wymogi,

ekologicznym
zostang

uznane za spelniajagce wymogi, podobnie jak

produkty sklasyfikowane jako ulegajace
biodegradacji 1 nadajace sig¢  do
kompostowania zgodnie z normg EN

13432:2000 lub réwnowazng.

3. Przed podpisaniem umowy, wykonawca sg

zobowigzani do przedlozenia podpisanego
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Przykladowe propozycje wdrozenia rozwigzan ekologicznych dla postepowan na zakup

roslin oraz sprzetu ogrodniczego

dostarczane w  zwrotnych  skrzyniach o$wiadczenia, ze spelniag wymog dotyczacy
kratowych lub skrzynkach. dostarczania ro$lin w zwrotnych skrzyniach

kratowych lub skrzynkach.

Opracowanie wilasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamoéwien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-
Butanowska, M. Skowron, Przyktadowe spoleczne i sSrodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

H. Energia elektryczna

Rozwiazania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczego6lnosci dla

nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zamowien publicznych:

1. poz. 2- , Dostawa energii elektrycznej dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Maltopolskiego, wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz wojewodzkich
0sob prawnych w 2023 r.”

W przypadku udzielania przedmiotowych zamdwien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:
1) Zwigkszenie udzialu procentowego energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii (OZE- energia wiatru, stoneczna, geotermiczna, falowa, ptywdéw, wodna,
biomasy, gazu z odpadow, gazu z zaktadéw oczyszczania $ciekOw i biogazow);
2) Zwigkszenie udzialu procentowego energii elektrycznej wytwarzanej w

procesie wysokosprawnej kogeneracji;

3) Rozwazenie mozliwos$ci wdrozenia programu ,,URZAD SAMOWYSTARCZAINY

ENERGETYCZNIE”.

Przy dokonywaniu zakupu energii elektrycznej instytucja zamawiajgca moze rowniez
rozwazy¢ udzielenie zaméwienia na ustugi w zakresie poprawy charakterystyki
energetycznej, a takze zwrocic si¢ o specjalistyczng poradg w sprawie poprawy efektywnosci
energetycznej. Mozna bez trudu opracowaé wiele srodkdw poprawiajacych efektywnos¢
energetyczng, z krotkimi okresami splaty. Przetarg na uslugi w zakresie poprawy

charakterystyki energetycznej moze by¢ oglaszany tacznie lub rownolegle z przetargiem na
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dostawe energii elektryczne;.

Propozycje w zakresie opisu przedmiotu zamowienia

Przykladowe propozycje wdrozenia rozwiazan ekologicznych dla postepowan na

zakup energii elektrycznej

Przyktad wymogu do wskazania przez

Przedmiotowy srodek dowodowy/Sposob

pochodzito z odnawialnych Zrodet energii

(OZE) lub z wysokosprawnej kogeneraciji,

zgodnie  z  definicjami zawartymi,
odpowiednio, w dyrektywie 2001/77/WE i
w dyrektywie 2004/8/WE.

Zamawiajgcego w OPZ weryfikacji spetnienia kryterium
1. Zamawiajacy wymaga, aby 50 % Wszystkie kraje @UE s3  prawnie
dostarczonej energii elektrycznej zobowigzane, @ na  mocy  dyrektyw

2001/77/WE i 2004/8/WE, do ustanowienia

systeméw  gwarancji  pochodzenia w

odniesieniu  do  energii  elektrycznej
wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii
zastosowania

oraz w odniesieniu do

wysokosprawnej kogeneracji do
wytwarzania energii. Systemy te stanowig
dobra podstawe prawng dla weryfikacji.
Opcja alternatywna przewiduje przedtozenie
przez dostawce niezaleznego dowodu na
poparcie faktu, ze odpowiednia ilo$¢ energii
elektrycznej zostala wytworzona z tak

lub

procesie

zwanych  Zrédet  odnawialnych
wyprodukowana w
wysokosprawnej kogeneracji (np. zbywalny
certyfikat wydany przez niezalezny organ
wydajacy, taki jak RECs), ktory zostat

zatwierdzony przez rzad.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Oldak-

Butanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i sSrodowiskowe kryteria oceny ofert w zamowieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.

Rekomendacje w zakresie projektowanych postanowien umownych
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Ponizej przedstawiono propozycje postanowien umowy, ktore w przypadku postawienia
okreslonych wymogdéw dotyczacych dostarczonej energii elektrycznej, zamawiajgcy moze
uwzgledni¢ we wzorze umowy.

1. Na koniec kazdego roku realizacji zamowienia wykonawca jest zobowigzany do
ujawnienia zamawiajgcemu pochodzenia dostarczonej energii elektrycznej w celu wykazania,
ze co najmniej 50 % pochodzito z odnawialnych zZrddel energii lub z wysokosprawnej
kogeneracji. Nalezy przedtozyc gwarancje pochodzenia lub rownowazny dowad.

2. Wspomniany wymog nie dotyczy certyfikowanych dostawcow 100 % ekologicznej energii
elektrycznej (tj. opatrzonej oznakowaniem ekologicznym typu 1, w ramach ktorego stosowana
jest definicia OZE co najmniej rownie rygorystyczna jak ta zawarta w dyrektywie
2001/77/WE i1 2004/8/WE).

3. W przypadku niewypelnienia przez wykonawce zobowigzania okreslonego w ust. I,
Wykonawca zaptaci kare umowng w wysokosci ..... % wartosci umowy za kazdy stwierdzony

przypadek niewykonania ww. zobowiqgzania”.

. Ustugi transportowe, zakup samochodow, zakup opon

Rozwigzania opisane w niniejszym podrozdziale powstalty w szczegdlnosci dla
nastepujacych pozycji opisanych w katalogu planowanych zaméwief publicznych:
1. poz. 31- ,,.Zakup samochodow wraz z ubezpieczeniem”;
2. poz. 32- , Zakup opon letnich/zimowych do samochodow stuzbowych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego ”;
3. poz. 93-,, Zapewnienie transportu osob autokarem/busem”’;
4. poz. 94- ,, Ustuga transportowa polegajgca na przewozie mienia”.

W przypadku udzielania przedmiotowych zamowien rozwigzania proekologiczne mozna
stosowac na nastepujacych ptaszczyznach:
1) Nabywanie pojazdow o niskiej emisji zanieczyszczen;
2) Nabywanie pojazdow bedacych w stanie wykorzystywaé energie ze zrodet odnawialnych
(biopaliwa, energia elektryczna ze zrédel odnawialnych, wodor ze zrdédet odnawialnych);

3) Zmniejszenie zuzycia paliwa dzigki ekologicznemu sposobowi prowadzenia pojazdow,

systemom monitorowania ci$nienia w oponach i sygnalizatorom zmiany biegdéw;
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4) Zmniejszenie zuzycia paliwa dzigki wykorzystaniu smaréw o niskiej lepko$ci oraz opon o
niskich oporach toczenia;

5) Nabywanie pojazdéw wyposazonych w systemy klimatyzacyjne zawierajace elementy
chlodzace o niskim wspotczynniku ocieplenia globalnego (GWP);

6) Nabywanie przyjaznych dla srodowiska opon i regenerowanych olejéw smarowych;

7) Zapewnienie odpowiedniego odbioru zuzytych olejow smarowych i opon oraz zarzadzanie
nimi;

8) Zakup lub leasing pojazddéw o niskiej emisji zanieczyszczen.

1. Propozycje w zakresie kryteriow oceny ofert

Przykladowe kryterium | Przykladowy opis | Przykladowy
srodowiskowe spelnienia kryterium przedmiotowy Srodek
dowodowy/ Sposdb
weryfikacji spelnienia
kryterium
ZAKUP SAMOCHODOW

Wielkosc  zuzywanej  energii | Wykonawca wskazuje w | Przyktadowy przedmiotowy

(ZE) ofercie wielkos¢ | srodek dowodowy:

zuzywanej energii w | Karta techniczna pojazdu
cyklu mieszanym | zawierajacej informacje na
zmierzong wedlug | temat tego kryterium.
procedury ustalonej dla
celow homologacji. W | Przyktadowe postanowienia
przypadku braku oferty w | formularza ofertowego dla
niniejszym kryterium | przedmiotowego kryterium:
Zamawiajacy przyzna 0
pkt. Ocena w ninigjszym | KRYTERIUM WIELKOSC
kryterium dokonana | ZUZYWANEJ ENERGII
zostanie wedlug | Oswiadczam, ze wielkos¢
nastgpujacego wzoru: zuzycia energii w cyklu
mieszanym oferowanego

Zlozonych ofert

waga kryterium SamOChOdu Zmierzona

gii w badanej ofercie




Maksymalnie w
kryterium oferta moze
uzyskac pkt, gdzie 1
pkt=1%

wedlug procedury ustalonej
dla  celow  homologacji

wynosi

Wielkos¢ — emisji

wegla (ECo)

dwutlenku

Wykonawca wskazuje w
ofercie wielko$¢ emisji
dwutlenku wegla w cyklu
mieszanym oferowanego
samochodu zmierzong
wedlug procedury
ustalonej dla  celow
homologaciji.

W  przypadku  braku
oferty w  niniejszym
kryterium Zamawiajacy
przyzna 0 pkt. Ocena w
niniejszym kryterium
dokonana zostanie
wedlug nastepujacego

wzoru:

Najnizsza warto$¢ emisji dwutlenku wegla
ECo =

kryterium

Warto§¢ emisji dwutlenku wegla w badanej ofercie

Maksymalnie w
kryterium oferta moze
uzyskac pkt, gdzie 1
pkt=1%.

Przyktadowy przedmiotowy
srodek dowodowy:

Karta techniczna pojazdu
zawierajace] informacje na

temat tego kryterium.

Przyktadowe postanowienia
formularza ofertowego dla

przedmiotowego kryterium:

KRYTERIUM WIELKOSC
EMISJI DWUTLENKU
WEGLA

Oswiadczam, ze wielkos¢
emisji dwutlenku wegla w
cyklu mieszanym
oferowanego

samochodu zmierzona
wedtug procedury ustalonej
dla  celow  homologacji

WYynosi

Wielkos¢ tgczna

zanieczyszczen” (WE)

emisji

Wykonawca wskazuje w
ofercie wielko$¢ emisji
zanieczyszczen: tlenkow
azotu (NOx),
weglowodoréw (NMHC)
1 czastek statych

Przyktadowy przedmiotowy

srodek dowodowy:

Karta techniczna pojazdu

zawierajace] informacje na

temat tego kryterium.




Efektywnos¢ paliwowa opon.

oferowanego samochodu
zmierzong wedtug
procedury ustalonej dla
celow homologacji. W
przypadku braku oferty w
niniejszym kryterium
Zamawiajacy przyzna 0
pkt. Ocena w niniejszym
Kryterium dokonana
zostanie wedtug

nastgpujacego wzoru:

emisji zanieczyszczen
X waga kryterium

i zanieczyszczen w badanej ofercie

Maksymalnie w
kryterium oferta moze
uzyska¢ 2 pkt, gdzie 1
pkt=1%

ZAKUP OPON
Zamawiajacy przyzna za
kazda oferowang opong
punkty w zalezno$ci od
jej klasy efektywnosci
paliwowej, okreslonej
zgodnie z
Rozporzadzeniem
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(WE) nr 1222/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w

sprawie

etykietowania

opon pod katem

Przykladowe postanowienia
formularza ofertowego dla

przedmiotowego kryterium:

KRYTERIUM WIELKOSC
EMISJI

ZANIECZYSZCZEN
Oswiadczamy, ze laczna

wielkos¢ emisji  tlenkow

azotu, czastek statych i
weglowodorow

niemetanowych oferowanego
samochodu zmierzona
wedtug procedury ustalonej
dla  celow  homologacji

wynosi

Przyktadowe postanowienie

umowne.

1. Wykonawca zobowigzuje
si¢ do dostarczenia opon
posiadajacych 'ERS
efektywnosci paliwowej
zgodna z klasa
zadeklarowana w formularzu
ofertowym stanowigcym
zalacznik nr do umowy.

2. Dostarczone opony

powinny mie¢ na biezniku




efektywnosci paliwowej i
innych zasadniczych
parametrow (Dz. Urz. UE
L 342 z 22.12.2009 r., str.
46, z pdzn. zm.):

a) klasa A — 15 punktow
b) klasa B — 10 punktow
c) klasa C — 8 punktow

d) klasa D — 5 punktow

e) klasa E — 0 punktow
Punktacja w  ramach
kryterium  efektywnosci
paliwowej zostanie
ustalona
wedlug ponizszego

wzoru:

kryterium
LO
gdzie:

P -

przyznanych  wszystkim

suma punktow

oponom

pozycji

liczba

(w  kazdej
asortymentowej

punktow
przyznanych danej oponie
zostanie pomnozona

przez przewidywana do

naklejke zawierajaca etykiete

wskazujaca  m.in.  klasg

efektywnosci paliwowej
zgodnie ze wzorem etykiety
dla opon okreslonym w
Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)
nr 1222/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie
etykietowania

opon  pod

katem efektywnosci
paliwowej i innych
zasadniczych parametrow. W
do

odniesieniu kazdej

dostarczonej partii
sktadajacej si¢ z jednej lub
wiekszej liczby identycznych
moze

opon, wykonawca

alternatywnie przeditozy¢
zamawiajacemu drukowang
etykiete wskazujaca ww.
parametr.

3. Srodki  dowodowe
wskazane w ust. 2 stuzg
weryfikacji zgodnosci klasy
efektywnosci paliwowej
dostarczonych opon z klasg
okreslong przez wykonawce
w formularzu ofertowym.

4, W przypadku
stwierdzonych na niekorzys¢
zamawiajagcego  réznic W

zakresie klasy efektywnosci




zakupu liczbe opon, a
nastgpnie zsumowana
zostanie liczba punktow
uzyskanych we
wszystkich pozycjach
wykazu
asortymentowego)

LO -

wskazanych w wykazie

liczba opon

asortymentowym

paliwowej miedzy

dostarczonymi oponami, a
oponami zaoferowanymi
przez wykonawce W
formularzu ofertowym,

wykonawca zaptaci kare
umowng w wysokosci ..... %
wartosci umowy za kazdy
przypadek naruszenia
Wymogow efektywnosci
paliwowej opon.

5. Dostarczenie opon

zostanie  potwierdzone w

protokole odbioru dostawy,

ktorego wZzOr stanow1

zatgcznik nr ... do umowy
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Przyczepnos¢

powierzchni

na

mokrej

Zamawiajacy przyzna za
kazda oferowang opong:
a) klasa A - 15 punktow
b) klasa B — 10 punktow
c) klasa C — 5 punktow
Laczna liczba punktow w
ramach Kryterium
zostanie obliczona
poprzez wyciagniecie
sredniej  arytmetycznej
sposrod wszystkich
pozycji opon zimowych,
W nastepujacy sposob:

P =SP/LO

gdzie:
SP -

przyznanych — wszystkim

suma punktow

oponom (w

pozycji

punktow

kazde;j
wykazu liczba
przyznanych
zostanie

danej oponie

pomnozong przez
przewidywang do zakupu
ilos¢ opon, a nastepnie
zostanie Zsumowana
liczba punktow
uzyskanych we
wszystkich pozycjach
wykazu)
LO -

liczba opon

wskazanych w wykazie

asortymentowym  (suma

przewidywanej do zakupu

Wykonawca jest
zobowigzany do dostarczenia
wraz z oferta wykazu opon,
oraz karty technicznej lub
wynikow  badan  opon,
zawierajacych informacje o
zakresie

klasie opon w

przyczepnosci na mokrej
nNawierzchni, a takze
podpisanego o$wiadczenia o
zobowigzaniu do
dostarczenia wymienionych
produktow w czasie

wykonywania zamowienia.




ilo$ci opon we wszystkich

pozycjach wykazu).

USLUGI TRANSPORTOWE

Normy emisji spalin pojazdow | Zamawiajacy oceniajac | Przykladowe postanowienie

wykorzystywanych na potrzeby | oferte przyjmie ponizsze | umowne

realizacji zamowienia. zasady punktowania:
a) wszystkie pojazdy | 1. Wykonawca zobowigzany
spelniaja normy emisji | jest do wykorzystania do
spalin co najmniej EURO | §wiadczenia ushug bedacych
V (lub EURO 5) — ... pkt | przedmiotem niniejszej
(100% w ramach tego | umowy pojazdow
kryterium oceny ofert) spetniajagcych normy emisji
b) pojazdy spetniaja | spalin min. EURO IV,

normy emisji spalin| 2. W celu wykazania
EURO IV (lub EURO 4) | spelniania ~ wymogu, 0
— 0 pkt (parametry | ktorym mowa w ust. 1

techniczne pojazdow | wykonawca zobowigzany




odpowiadaja okreslonym
przez Zamawiajacego
warunkom udzialu w
postepowaniu w zakresie
zdolnos$ci technicznej lub
zawodowej

wykonawcow).

jest przedstawic¢
zamawiajagcemu, w terminie
dni od podpisania
umowy, dokumenty
potwierdzajace spetnianie
przez pojazdy
wykorzystywane do
realizacji zaméwienia norm
emisji spalin min. EURO IV.
Dokumentem takim moze
by¢ w szczegdlnosci wyciag
ze S$wiadectwa homologacji
albo $wiadectwo zgodnosci
WE.
3.  Nieprzedlozenie ww.
dokumentow ~w  terminie
okreslonym w  ust. 2
traktowane  bedzie  jako
niewypetnienie
zobowigzania, o ktorym
mowa w ust.1.
4. Zamawiajacy zastrzega
sobie takze prawo do kontroli
spetniania wymogu

okreslonego w wust. 1 na

dowolnym innym etapie

realizacji zamowienia, W
szczegolnosci poprzez
kontrol¢ na miejscu i zadanie
dokumentow, o  ktorych
mowa w ust. 2.

5. Przeprowadzenie kontroli i

jej wynik zostang




udokumentowane w
protokole podpisanym przez

przedstawiciela wykonawcy

oraz przedstawiciela

zamawiajacego, ktorego
wzor stanowi zalacznik nr ...
do umowy.

6. Zamawiajacy naliczy kare
umowng w wysokosci....
wynagrodzenia brutto
(dotyczy ryczattu
miesiecznego) za  kazdy
stwierdzony przypadek
niewypetnienia
zobowigzania, o ktorym

mowa w ust. 1.

Opracowanie wlasne oraz na podstawie: Kryteria zielonych zamowien publicznych w UE i B. Branko, K. Otdak-
Bulanowska, M. Skowron, Przykiadowe spoleczne i srodowiskowe kryteria oceny ofert w zaméwieniach publicznych, UZP,

Warszawa 2018.
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VI. STRATEGIE

| REKOMENDACJE
PRZY WDRAZANIU
ZIELONYCH ZAMOWIEN



1. Wytyczne w zakresie uwzgledniania aspektow srodowiskowych w
aktach wewnetrznych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Malopolskiego
Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. zrodtami powszechnie

obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zroédtami powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily, sa akty prawa miejscowego. Konstytucja w art. 94 do wydawania
aktow prawa miejscowego upowaznia organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, jednak zastrzega, ze przepisy te moga by¢ wydawane
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ponadto art.
88 konstytucji warunkuje wejscie w zycie aktow prawa miejscowego od ich
ogloszenia. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa do zakresu dziatania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie
zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organdOw administracji rzadowej. Artykul 18 tej ustawy okre$la, co nalezy do
wylacznej wlasciwoscei sejmiku wojewddztwa. Pierwszym punktem jest stanowienie
aktow prawa miejscowego™>?, w szczegdlnosci:

e statutu wojewddztwa,

e zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,

e zasad 1 trybu korzystania z wojewoddzkich obiektéw 1 urzadzen

uzytecznos$ci publiczne;.

152 7Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 259/05 cyt. ,,Uchwaty
organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach
prawa. Uchwata rady gminy moze normowac jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym. Akt wykonawczy nie moze wykraczaé poza zakres spraw
okreslonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzylo to wykonaniu ustawy i bylo uzasadnione
wzgledami stusznosci, celowosci gospodarczej czy spotecznej. Przepis udzielajacy kompetencji
prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany ani rozszerzajaco,
ani zawezajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy

upowazniajgcej i zarazem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu wykonawczego”.
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Natomiast organem wykonawczym wojewddztwa jest Zarzad Wojewddztwa. Do
kompetencji zarzagdu wymienionych w przepisach ustawy o samorzadzie
wojewoOdztwa naleza:

* wykonywanie uchwat sejmiku wojewddztwa,

e gospodarowanie mieniem wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z
akcji 1 udzialow posiadanych przez wojewodztwo,

e przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa,

* przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i programow wojewodzkich oraz ich
wykonywanie,

e organizowanie wspOlpracy ze strukturami samorzadow regionalnych,
takze w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami
regionalnymi,

e kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalno$ci wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym powotywanie i
odwotywanie ich kierownikow,

e uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego
(organu pomocniczego marszatka wojewodztwa),

¢ odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wykonanie budzetu.

Ustanawiajac ogo6lng zasad¢ kompetencyjng samorzadu wojewoddztwa, przepis
art. 2 ust. 2 u.s.w. wprowadzit zasade domniemania kompetencji wojewodztwa w
sferze zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, ktore odnoszg si¢ rowniez i do
zadan rzadowych, jednakze nie zastrzezonych ustawami na rzecz organdéw

administracji rzagdowej'®3. Organem wykonawczym wojewddztwa jest jego zarzad i to

188 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 sierpnia 2021 r. 11 SA/OI
429/21 cyt. ,Normy prawne stwarzaja wyrazne podstawy do podejmowania przez gming dziatan w
sposob samodzielny, jednakze tylko w zakresie i granicach przez nie wyznaczonych. Samorzad
terytorialny nie zostal wyposazony w mozliwo$¢ kreowania zadnych kategorii zadan publicznych o
charakterze lokalnym poza tymi, ktore zawieraja si¢ w konstytucyjnie i ustawowo zakreslonych
granicach przyznanych mu zadan. Dlatego tez nie stosuje si¢ zasady ,.co nie jest zakazane, jest

9999

dozwolone", lecz regutg "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje™”.
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on sam lub jednostki organizacyjne wojewodztwa w jego imieniu 1 z jego
upowaznienia uprawnione s3 do wykonywania okreslonych zadan w zakresie
obowigzkow objetych ich kompetencjami. Tym samym wydaje si¢, iz podejmowanie
przez ten organ uchwat kierunkowych stanowi upowaznienie do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujacych cele, priorytety dziatania zarzadu i podleglych mu
jednostek, ale nie przesadzajacych w jaki sposob i w jakich formach ma to dziatanie
by¢ podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaly maja
charakter wewnetrzny zawierajac wytyczne i zalecenia dla komoérek podlegtych!®.
Moga okresla¢ ogdlnie strategie dzialania, wskazywac hierarchi¢ priorytetow w
zakresie realizacji celow 1 zadan. Powyzsze obrazuje jak nalezy dokonywac
uregulowan zwigzanych z udzielaniem zielonych zamoéwien publicznych w
jednostkach urzedu. Potencjat jest znaczacy, ale aby mogh by¢ w pelni wykorzystany
konieczne jest istnienie odpowiednich instrumentéw prawnych przewidzianych w
regulacjach z dziedziny zamoéwien publicznych i innych powigzanych aktach
prawnych, ale jeszcze bardziej istotna jest Swiadomos$¢ po stronie zamawiajacych w
zakresie probleméw 1 potrzeb $rodowiskowych, a takze wola 1 umiejetnosé
zastosowania odpowiednich instrumentéw zaméwieniowych, aby moc odpowiedzied
na te problemy i sprosta¢ potrzebom.

Przedstawione wytyczne dotycza kilku aspektow zwigzanych z realizacja
zielonych zamoéwien publicznych: ram prawnych; zdolno$ci zamawiajacych do
wdrozenia danego rozwigzania; weryfikacji 1 monitorowania; gotowos$ci rynku;

zdolnosci wykonawcow do dostarczania rozwigzan przyjaznych dla srodowiska:

15 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 czerwca 2020 r. 1l SA/Kr
306/20 cyt. ,,Okreslenie przez organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaty rady obejmowaé moze
wskazanie $rodkow finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaty, ustalenie
harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly lub
poszczegodlnych jej elementow itp. A zatem do kompetencji woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich terminach i za pomoca jakich $rodkow oraz w
jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajace z uchwaly rady. Na podstawie tego
upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywaé organowi wykonawczemu

stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzucaé sposobu zatatwienia konkretnej

sprawy”.
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a. zwigkszenie stosowania zielonych zamoéwien publicznych poprzez wlaczenie
proekologicznych  kryteriow, procedur weryfikacji 1 monitorowania do
obowigzujacych ram prawnych,
b. regularna aktualizacja standardow i kryteriow zielonych zamowien w celu
zapewnienia zgodno$ci z rozwojem technologicznym, szczegdlnie w przypadku
zamoOwien publicznych,
c. uwzglednienie aspektow i celow zielonych zamowien w dokumentach planowania
polityki zakupowej. W przypadku sporu z wykonawcami, zamawiajgcy ma
mozliwo$¢ odniesienia si¢ do tego dokumentu i wskazania, dlaczego okre§lone
wymagania zostaty uwzglednione w danym post¢powaniu o zamdwienie publiczne.
d. opracowanie programow szkoleniowych, w celu zwigkszania wiedzy pracownikow
zaangazowanych w realizacj¢ zielonych zamowien,
f. przydzielenie personelu do przygotowanie dokumentow przetargowych
dotyczacych zielonych zamdéwien oraz na wybor 1 monitorowanie wybranych
wykonawcow podczas realizacji zamowienia,
g. przygotowanie gotowych szablonéw, ktore utatwiltyby proste i szybkie
zastosowanie procedur zielonych zamowien
e. opracowanie szerszego katalogu zielonych kryteriow do stosowania w procedurach
zielonych zamowien
f. stosowanie metod opartych na obliczaniu kosztow cyklu zycia w ramach tych
kryteriow,
g. stosowanie zielonych kryteriéw w procedurach przetargowych.
h. utworzenie odpowiednich mechanizméw monitorowania, umozliwiajacych
zapewnienie przestrzegania zielonych kryteriow w procedurach zamoéwien
publicznych,
I. opracowanie specjalistycznych planow dzialania w zakresie zielonych zamowien,
uwzgledniajgcych potrzeby i charakterystyke jednostki.

Zamawiajacy ma do dyspozycji szereg mozliwosci pozwalajacych udzieli¢
zamoOwienia, ktorego przedmiot i sposOb realizacji nie bedzie mial negatywnego

oddziatywania na §rodowisko lub ten wptyw bedzie nieistotnie. Zamawiajacy wybiera
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ofert¢ najkorzystniejsza dla osiggnig¢cia zaktadanych celéw, w okre§lonych ramach
budzetu, jednak juz w opisie przedmiotu zamowienia i opisie kryteriow oceny ofert
powinien wskaza¢ i zada¢ od wykonawcy spelnienia okreslonych wymogow
zwigzanych z politykg realizacji zielonych zamowien. W przypadku uwzgledniania
aspektow $srodowiskowych w ramach zamoéwienia publicznego s3 one zalezne od
charakteru przedmiotu zamdwienia: na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi. W
przypadku uwzgledniania kryteriow o charakterze pro srodowiskowym uzasadnione
bedzie zastosowanie kryterium kosztowego. W przypadku zamdwien o szczegolnych
cechach $rodowiskowych, zamawiajacy, w celu potwierdzenia zgodnoSci
oferowanych rob6t budowlanych, dostaw lub uslug z wymaganymi cechami,
powinien w opisie przedmiotu zamoéwienia, opisie kryteriow oceny ofert lub w
wymaganiach zwigzanych z realizacja zamdéwienia zada¢ od wykonawcy okreslonej
etykiety, ktora jednoznacznie potwierdzi okreslone wymagania. Wprowadzenie
procedury przetargowej przy zawieraniu okre§lonego rodzaju uméw dotyczacych
taczy si¢ z konieczno$cia zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad tymi
czynno$ciami. Mienie jednostek samorzadu terytorialnego jako stuzace wykonywaniu
zadan okreslonej wspdlnoty powinno bowiem podlegaé szczegdlnej ochronie.
Zawieranie umowy w trybie przetargowym wigze si¢ réwniez z przejrzystoscig i
powszechng mozliwos$cig uczestniczenia w czynnosciach prowadzacych do wyboru

kontrahenta przez podmiot dysponujgcy mieniem samorzadowym.

2. Wytyczne wdrazania zielonych zamoéwien na innych plaszczyznach

W przypadku instytucji publicznych, a $cislej rzecz ujmujac jednostek samorzadu
terytorialnego, proces udzielania zielonych zamowien publicznych mozna podzieli¢
na dwa etapy: przygotowanie oraz wdrozenie. Zielone zamdwieni publiczne moze
zosta¢ wdrozone skutecznie tylko wtedy, gdy oba etapy zostang zrealizowane z
nalezyta  staranno$cia 1  wszechstronnie. Kluczowym  efektem  stadium

przygotowawczego jest dokumentacja postgpowania w sprawie udzielenia
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zamoéwienia'®, a narzedziem przewodnim na etapie wdrazania, jest realna umowa na
wykonanie zaméwienia. Tym samym wymogi dotyczace ochrony srodowiska muszg
iS¢ w parze z interesami gospodarczymi (oszczgdno$¢ kosztowa, korzystne ceny
ofertowe). Towary ekologiczne musza pozostawaé¢ zgodne 2z innymi, nie
ekologicznymi towarami 1 ustugami. Warto zatem wskaza¢, iz podnoszenie
swiadomosci na temat dostepnych produktéw ekologicznych, z wykorzystaniem
katalogdéw i reklam, stanowi kluczowy czynnik. Zamawiajacy ma prawo preferowac
rozwigzania, w szczegdlnosci dodatkowo punktowac te produkty i dostawy, ktore
zapewnia mu okreSlone funkcjonalnos$ci. Zamawiajacy opisujac poszczegolne
wymagania moze wzig¢ pod uwage nie tylko wzgledy funkcjonalne, ale takze
zapewnienie wygody, komfortu uzytkownikéw oraz zapewnienie wigkszego
bezpieczenstwa ekologicznego oferowanych towarow, ustug czy tez robot
budowlanych. Zamawiajacy ma zatem prawo "premiowac" dodatkowymi punktami
rozwigzania, ktore wedlug jego s rozwigzaniami korzystniejszymi (ekologicznymi).
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przyjete kryteria powinny gwarantowac przejrzystosé i
obiektywno$¢ procedury udzielania zamowienia, oraz powinny gwarantowac¢ zasade

56

rownego traktowania wykonawcow'®®. Dlatego towary ekologiczne moga wchodzié

na rynek stopniowo, nawet jezeli nie ma mozliwosci zastgpienia catego tancucha.
Ekologiczne towary i ushugi sg zasadniczo innowacyjne, jednak przedsigbiorstwa

potrzebuja zasoboéw finansowych, aby prowadzi¢ badania nad zaawansowanymi

155 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 sierpnia 2022 r. KIO 2009/22 cyt. ,,Zamawiajacy
powinien przede wszystkim uksztaltowaé opis przedmiotu zamdéwienia poprzez okreslenie wymagan
funkcjonalnych i wydajnosciowych. Co do zasady nie jest dopuszczalne wskazanie w opisie
przedmiotu zamdéwienia (bezposrednio lub posrednio) na konkretny produkt, chyba ze:

a) uzasadnia to przedmiot zamowienia (art. 99 ust. 4 p.z.p.),

b) nie jest mozliwe opisanie przedmiotu zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumialy sposob,
a takim odniesieniom towarzyszg stowa "lub rownowazne" (art. 99 ust. 5 p.z.p.)”.

156 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 kwietnia 2022 r. KIO 909/22 cyt. ,,Dokonanie opisu
zaméwienia w sposob sprzeczny z art. 99 ust. 1 p.z.p. w zwiagzku z art. 16 pkt 1 p.z.p. stanowi
niemozliwg do usunigcia wad¢ uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamowienia publicznego. W zwigzku z powyzszym zachodzg przestanki okre§lone w art. 255
ust. 6 p.z.p. i Zamawiajacy w tych okoliczno$ciach sprawy powinien przedmiotowe postepowanie o

udzielenie zaméwienia publicznego uniewazni¢”.
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alternatywami ekologicznymi. Tym samym brak wspolnych kryteriow ekologicznych
prowadzi do zwigkszonych obcigzen administracyjnych. Nie zmienia to jednak
zasadniczego, iz rynek zamoOwien publicznych, jest strategicznym narzedziem
sprzyjajacym powstawaniu przyjaznych srodowisku postaw i promujgcym przyjazne
srodowisku produkty.

Warto zatem postawi¢ tutaj pytanie jakie czynniki umozliwiajg
przedsiebiorstwom wicksze angazowanie si¢ w ubieganie i realizacj¢ zielonych
zamowien. W mojej ocenie beda to:

1. wewnetrzna zdolno$¢ 1 mozliwosci przedsigbiorstwa,
struktura rynku,
wdrozona polityka i obowigzujace ramy regulacyjne,

przejrzyste kryteria,

2.
3.
4.
5. wiedza o podazy na rynku w odniesieniu do zielonych produktdw,
6. organizacja programéw szkoleniowych,

7. korzystne srodowiskowe $rodki regulacyjne,

8. dostepnos¢ narzedzi takich jak punkty informacyjne,

9. dostepnos¢ procedur certyfikacji ekologicznej,

10. wdrozenie obliczania kosztéw cyklu zycia produktow,

11. systemy oznakowan ekologicznych,

Majac zatem na uwadze powyzsze wydaje si¢ wlasciwe utworzenie regionalnego
planu dzialan obejmujacego kluczowe $rodki 1 czynnosci majace na celu
propagowanie zielonych zamoéwien publicznych. Zorganizowanie programow
szkoleniowych w celu zwigkszenia umiej¢tnosci urzednikow zajmujacych sie
zamoOwieniami w zakresie wlaczenia kwestii srodowiskowych do procedur objetych
postgpowaniami o zamowienie publiczne. Dokonywania oceny kosztu calego cyklu
zycia w ramach procedur przetargowych i wybrania najkorzystniejszej oferty,
podnoszenie §wiadomosci na temat Srodowiskowych a tym samym ekonomicznych
korzysci zielonych zamoéwien publicznych. Sprawdzenie dostgpnosci zielonych

kryteriow dla okreslonych kategorii produktow 1 uslug. Wspieranie wspolnych

inicjatyw zamowieniowych w drodze wspoélpracy z innymi administracjami
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publicznymi w zakresie zakupu towardw i usthug. Stosowanie wszechstronnego
podejécia przy okreslaniu wymogoéw technicznych zamodwienia. Opracowanie
specyfikacji technicznych obejmujacych poziom efektywnosci $rodowiskowe;j
produktu, ustugi lub robdt budowlanych. Czy tez ustanowienie kryteriow przyznania
zamoOwienia zachgcajagcych wykonawcéw do zapewniania wyzszych poziomow
efektywnosci  $§rodowiskowej. Ustanowienie klauzul dotyczacych realizacji
zamoOwienia podkreslajacych zobowigzania $rodowiskowe podejmowane przez
wykonawcow. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad opracowaniem narzedzi utatwiajacych
stosowanie zielonych kryteriow, takich jak np. baza danych o produktach
ekologicznych. Nie bez znaczenia bedzie tutaj takze promocja i rozpowszechnianie
wiedzy nt. zielonych zaméwien publicznych i dobrych przyktadow zrealizowanych
proekologicznych postgpowan. Opisywanie przedmiotu zamoOwienia poprzez
okreslenie  potrzeb funkcjonalnych tym samym uwzglednienie potrzeb
indywidualnych uzytkownikow oraz wprowadzenie jasnych ram prawnych

regulujacych — nakazujacych stosowanie zielonych zaméwien publicznych.

3. Potencjalne bariery i trudnosci przy uwzglednianiu aspektow
srodowiskowych w zamowieniach publicznych

Wskazujac na trudnosci i bariery w stosowaniu zielonych zamowien publicznych,
wydaje si¢, iz nalezy zwrdci¢ uwage na analizowanie mozliwosci zastosowania regut
zielonych zamdéwien w zamodwieniach publicznych na etapie sporzadzania planu
zaméOwien, egzekwowania przez zamawiajacego realizacji postanowien umow
dotyczacych klauzul zwigzanych z zielonymi zamOwieniami czy tez podawania w
ogloszeniach dotyczacych zamoéwien publicznych informacji o zastosowanej regut
dotyczacych zielonych zamowien publicznych. Aby wprowadzi¢ zielone zamowienia
w instytucjach zamawiajacych niezbedna jest zmiana nastawienia. W mojej ocenie

podmioty lokalne dysponuja ograniczonymi zasobami do wprowadzenia znaczacych
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zmian w swoich procedurach zaméwieniowych®®. Z tym wigze sie rowniez brak
$swiadomos$ci na temat korzys$ci wynikajacych ze stosowania zielonych zamowien.
Brak obowigzkowych przepiséw dotyczacych tych zamdéwien. Nie bez znaczenia sg
tutaj tez wysokie ceny okreslonych produktow ekologicznych oraz ostrzeganie
zielonych zamoéwien jako rodzaju zamdwien majacego negatywny wplyw na
konkurencyjno$¢ 1 lokalng gospodarke. Trzeba réwniez pamigta¢ o trudnosciach z
uznaniem praktyk ekologicznych na podstawie kryteriow i procedur srodowiskowych
oraz brakiem umiejetnoSci wlasnego personelu organizacji w  zakresie
przygotowywania dokumentacji w ramach zielonych zamoéwien. Z punktu widzenia
zamawiajacych, w szczegolnosci samorzadéw lokalnych, zielone zamowienia
publiczne powinny shuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych, bo za te same lub niewiele wicksze pienigdze wydatkowane na realizacj¢
zamowien publicznych osiggane sa dodatkowe korzysci ekologiczne, oszczgdnosciom
w wydatkach publicznych, powstajacym dzigki tak zwanym kosztom zaniechania, na
przyktad w zakresie emisji dwutlenku wegla, itp., budowaniu pozytywnego
wizerunku zamawiajacych. Przepis art. 240 ustawy Pzp wymaga, by zamawiajacy
opisat kryteria oceny ofert w sposob jednoznaczny i zrozumialy™®. Kryteria oceny
ofert 1 ich opis nie moga pozostawia¢ zamawiajacemu nieograniczonej swobody

wyboru najkorzystniejszej oferty oraz musza umozliwi¢ weryfikacje i poréwnanie

157 W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., KIO/UZP 1327/10, Krajowa Izba Odwotawcza zwrdcita rowniez
uwagg, ze ,,Szczegodlnej precyzji wymagajg kryteria trudno mierzalne, stwarzajace ryzyko dowolnosci
oceny, takie jak estetyka, jakos$¢, funkcjonalno$¢, itp. Jesli zamawiajacy decyduje si¢ na ich
stosowanie, ma obowigzek wskaza¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia szczegotowy opis
sposobu ich zastosowania, tj. poda¢, co bedzie brat pod uwage przy ocenie ofert i jak bedzie
dokonywat punktacji.”.

158'W wyroku z dnia 3 wrzeénia 2013 r., KIO 2007/13, Krajowa Izba Odwolawcza zwrdcita uwage, ze
,Kryteria oceny ofert muszg by¢ zaprezentowane w SIWZ w taki sposob, by wykonawca na ich
podstawie byt w stanie uzyska¢ wiedzg, jakie cechy i1 wlasciwosci oferowanego przez niego
przedmiotu bedg uznane za pozwalajagce na uzyskanie wysokiej pozycji w ramach poréwnania ofert.
Powyzsze sprowadza si¢ do okreslenia, jakie cechy, witasciwosci, elementy ma spehlnia¢ kategoria
podlegajaca ocenie, w taki sposob, by wykonawca wiedzial, co zostanie ocenione wyzej, a co nizej,
jakie elementy sa uznawane przez zamawiajacego za lepsze i wysoko oceniane, jakie za$ nizej, albo

jakie dyskwalifikujg oferte oraz zadanie wskazywane dla oceny w kryterium pozacenowym”.
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poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamdwienia na podstawie informacji
przedstawianych w ofertach.

Przyktadowe kryteria oceny oferty zostalty wskazane w art. 242 ust. 2 ustawy
Pzp.

Kryteriami jako$ciowymi moga by¢ w szczeg6élnos$ci kryteria odnoszace si¢ do:

1. jakosci, w tym do parametrow technicznych, wlasciwosci estetycznych
i funkcjonalnych takich jak dostepno$¢ dla oséb niepelnosprawnych lub
uwzglednianie potrzeb uzytkownikow;

2. aspektow spotecznych, w tym integracji zawodowej 1 spotecznej osob,
o ktorych mowa w art. 94 ust. 1;

3. aspektow srodowiskowych, w tym efektywno$ci energetycznej przedmiotu
zamoOwienia;

4. aspektéw innowacyjnych;

5. organizacji, kwalifikacji zawodowych i do§wiadczenia 0osob wyznaczonych do
realizacji zamoéwienia, jezeli moga one mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢
wykonania zamowienia;

Kryteria oceny ofert musza by¢ zwigzane z przedmiotem zaméwienia. Zwigzek
kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamowienia istnieje wowczas, gdy kryteria te
dotycza robot budowlanych, dostaw lub ustug, bedacych przedmiotem zamowienia w
dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych etapow ich cyklu zycia, w
tym do elementow skladajagcych si¢ na proces produkcji, dostarczania lub
wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sg istotng cechg przedmiotu
zamoOwienia.

Zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza na podstawie opisu kryteriow
oceny ofert, wag tych kryteridéw 1 sposobu oceny ofert.

Opis kryteriow oceny ofert, wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert musi
umozliwi¢ obiektywna ocen¢ kazdej oferty. Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy te
same kryteria oceny ofert bgeda wymierne i1 zobiektyzowane oraz niezmiennie
stosowane przy ocenie kazdej oferty w tym samym postepowaniu. Co do zasady

jednak — w konteks$cie zielonych zaméwien - zamawiajacy moze stosowaé kryteria
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oceny ofert, ktore umozliwia mu otrzymanie wysokiej jakosci robot budowlanych,

dostaw i ustug, odpowiadajacych jego potrzebom?®°.

159 W wyroku z dnia 15 lipca 2010 r., KIO/UZP 1327/10, Krajowa Izba Odwolawcza zwrdcita
natomiast uwagg, ze nie mozna kwestionowaé prawa zamawiajacego do ustalenia takich kryteriow
oceny ofert, ktore sa niezb¢dne do dokonania wyboru oferty w najwickszym stopniu spetniajacej jego
oczekiwania. Takie uprawnienie zamawiajacego wynika bowiem z art. 91 ust. 2 Pzp2004, ktory - nie
okres$lajgc zamknietego katalogu kryteriow, jakimi mozna si¢ kierowaé przy wyborze oferty - zezwala
na ich dowolne ustalenie, pod warunkiem, ze dotyczy¢ beda przedmiotu zamodwienia oraz z
ograniczeniem dotyczacym kryteriow podmiotowych (art. 92 ust. 3 Pzp2004). Jednakze w kontekscie
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow swoboda ustalania kryteriow oceny
ofert doznaje dalszych ograniczen. Zasada powyzsza wyraza si¢ bowiem m.in. w obowiazku
jednakowego traktowania wszystkich wykonawcow (a wiec rowniez oceny ich ofert wg tych samych
zasad) oraz prowadzenia postgpowania w sposOb pozwalajacy na zweryfikowanie prawidlowosci

postepowania zamawiajgcego, w tym w zakresie oceny ofert.
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VIl. ZAKONCZENIE



Obecna pozycja zamdéwien publicznych dostarcza niebagatelnych mozliwoS$ci
wrealizacji programow $rodowiskowych i pozwala na uzyskanie wymiernych
korzysci finansowych przez postugujacych si¢ nimi instytucjami sektora finansow
publicznych. Wykorzystanie tak ogromnego potencjalu, na praktycznie wszystkich
stadiach procedury przetargowej, ma przetozenie na uzyskanie w danej dziedzinie
zamierzonego efektu. Zielone zamoéwienia publiczne bedac operacyjnym
instrumentem zréwnowazonego rozwoju wplywajg roOwniez na tworzenie miejsc
pracy m.in. w zakresie wdrazania ,,zielonej gospodarki”. t.acza w sobie wymiar
ekonomiczny i ekologiczny z budowaniem wysokiej jakosci zycial®. Zastosowanie
kryteridéw srodowiskowych przez jednostki samorzadu terytorialnego moze dotyczy¢
praktycznie wszystkich zaméwien publicznych i obejmuje wydatki catego sektora
publicznego. O potencjale rynku zielonych zamoéwien, decyduje jego wartos¢ i
parametry iloSciowe, takie jak liczba ogloszen o postgpowaniach. Wazne sg tez
edukacja i budowa $§wiadomosci ekologicznej zwigzane z oszczedzaniem mediow, w
tym przede wszystkim ciepla, energii elektrycznej i wody. Przetargi dotycza
kompleksowej termomodernizacji budynkéw szkolnych. Zielone zamdwienia
publiczne poprzez stosowanie kryteriow redukujacych negatywny wplyw na
srodowisko maja na celu propagowanie ekologicznych postaw poprzez
wykorzystywanie metod i materialdow pozwalajacych uzyskiwa¢ ustugi, towary,

produkty lub realizowa¢ inwestycje, ktore beda oddzialywaty na srodowisko duzo

160 E, Czarnecka, Wspieramy dobre zarzqdzanmie, Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci,
Warszawa 2012, s. 18; J. Kulczycka, E. Pietrzyk-Sokulska, A. Henclik, R. Koneczna, L. Lelek, M.
Cholewa, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Szanse i zagrozenia dla
przemystu zwigzanego z rozwojem ,,zielonej gospodarki”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009,
5.82-86; N. Cwik (red.), Wspélna odpowiedzialnosé, rola marketingu, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2012, s. 70-72.; B. Maciejewska, D. Szwed, Zielone miasto nowej generacji,
Zielony Instytut, Fundacja Zielonej Polityki, Torun 2010, s. 20; Developing the green economy in
Ireland, report of the high-level group on green enterprise, Forfas, Department of Enterprise, Trade
and Employment,Dublin 2009, p. 13-15.
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korzystniej niz materialy lub inwestycje uzyskane w sposob tradycyjny?®l. Zielone
zamoOwienia publiczne, wptywajac na zmniejszenie zuzycia zasoboOw naturalnych i
ilosci zanieczyszczen powstajacych w wyniku inwestycji realizowanych w oparciu o
przetargi publiczne, pozytywnie oddziatuja na popraweg stanu S$rodowiska
przyrodniczego i jakos$¢ zycia. Mimo, ze rynek zamowien publicznych z warunkami
srodowiskowymi jest jeszcze wzglednie mitody, samorzady zaangazowane w
realizacje zréwnowazonego rozwoju maja ambicje wdrozenia rozwigzan i regulacji
prawnych wewnatrz organizacji, obejmujacych stosowanie polityki zielonych
zamowien publicznych. JST winny regulowaé te kwesti¢ aktami prawa miejscowego.
Zielone zamoOwienia publiczne stanowig w ramach systemu zamodwien publicznych
narzedzie instytucjonalne gospodarczej polityki panstwa, bezposrednio oddziatujace;j
na sfer¢ publiczna. Sg narzedziem interwencji panstwa w zakresie realizacji polityki
wydatkow publicznych. W zakresie oddziatywania na sfer¢ publiczng same
zamoéwienia publiczne oznaczaja, obok catego kontekstu procesowo-proceduralnego,
wprost umowy o charakterze odptatnym zawierane pomigdzy jednym lub wiccej
instytucjami, podmiotami zamawiajacymi, a jednym lub wigcej wykonawcami,
ktorych przedmiotem jest wykonywanie m. in.: robot budowlanych, dostaw,
generowanie produktow lub $wiadczenie uslug przy uwzglednieniu systemu
przepisow okreslajacych procedury, wg ktérych te umowy s3 zawierane i wybierani
sg ich realizatorzy. Zamowienia publiczne sg rowniez zestawem zasad i procedur
regulowanych specyficznymi przepisami wynikajacymi z koncepcji zarzadzania
finansami publicznymi, umozliwiajacymi realizacj¢ zadah publicznych, sluzacych
szeroko pojetemu dobru publicznemu, wdrazanych poprzez min. struktury
terytorialne. Stanowig reguly, wedlug ktorych podmioty gospodarcze wiaczaja
kryteria i/lub wymagania ekologiczne do procesu zakupdéw (procedur udzielania
zamowien publicznych) i poszukuja rozwigzan minimalizujacych negatywny wpltyw

wyrobow/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, a

161 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zielone-zamowienia
[data dostepu 17.11.2022 r.]
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poprzez to oddzialujacych na rozwoj i upowszechnienie technologii przyjaznych
srodowisku®®?,

Reasumujac, rynek zielonych zamoéwien publicznych ze wzgledu na swoja
wielko§¢ 1 charakterystyke wykazuje rosngcy potencjal w zakresie kreowania
zrbwnowazonego rozwoju i innowacji, szczegoélnie tych przyjaznych $rodowisku.
Ponadto moze stuzy¢ upowszechnianiu rozwigzan prosrodowiskowych oraz wptywaé
na upowszechnianie wzorcow produkcji 1 konsumpcji zgodnych z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Wpisuje si¢ to takze w rozwoj zielonej gospodarki,
oszczednie korzystajacej z zasobow. Skala osigganych korzysci zalezy przede
wszystkim od powszechnosci stosowania aspektow ekologicznych w zamoéwieniach
publicznych. Dlatego tak wazne jest, aby zamawiajacy korzystali z klauzul
dotyczacych rozwiazan ekologicznych. Dziata tu efekt skali, im cze$ciej klauzule
beda wykorzystywane, tym wicksze korzysci bedzie mozna osiggnaé¢ w wymiarze
gminy, powiatu, regionu czy kraju. Warto wiec pokazac, na podstawie praktycznych

doswiadczen, korzysci osiggane dzigki zielonym zamoéwieniom publicznym.

162 M. Pchatek, A. Juchnik, P. Kupczyk, Prawne aspekty zielonych zaméwien publicznych, [w:] Zielone
zamowienia publiczne, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2009, s. 9.; Urzad Zamowien
Publicznych, Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2010-
2012, Warszawa 2010.
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